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Ministru kabineta noteikumu projekta

“Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 1.augusta noteikumos Nr.635

„Noteikumi par civilās aviācijas lidlauku izveidošanu, sertifikāciju un ekspluatāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots saskaņā ar likuma „Par aviāciju” 23.pantu, 24.panta otro daļu un 25.panta pirmo daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2006.gada 1.augusta noteikumi Nr.635 „Noteikumi par civilās aviācijas lidlauku izveidošanu, sertifikāciju un ekspluatāciju”  (turpmāk- noteikumi) nosaka kārtību, kādā izveido un ekspluatē publiskai lietošanai atvērtu civilās aviācijas lidlauku, no kura tiek veikti gaisa pārvadājumi. 

No 2010.gada 25.janvāra līdz 3.februārim Latvijas Republikā Starptautiskās aviācijas organizācijas (turpmāk – ICAO) auditori veica drošības uzraudzības auditu. Audita laikā tika konstatēts, ka Latvijas Republikas tiesību aktus, kas nosaka civilās aviācijas lidlauku sertifikācijas un ekspluatācijas kārtību, nepieciešams precizēt un papildināt ar tiesību normām, paredzot, ka tiek: 

1) veikts novērtējums par sertificējamā lidlauka atbilstību vides aizsardzības regulējošo tiesību aktu prasībām, kā arī apliecinājums, ka lidlaukā var nodrošināt robežšķērsošanas kontroli, ja no tā tiek veikti starptautiskie lidojumi;

2) veikta saskaņošana ar valsts aģentūru „Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk – Civilās aviācijas aģentūra), ja lidlauku plāno izmantot smagāks gaisa kuģis nekā tam paredzēts lidlauka segums;

3) noteikts lidlauka ekspluatantam par pienākumu veikt regulāru lidlauka seguma saķeres koeficienta mērīšanu mainīgos laika apstākļos ziemas periodā;

4) iekļauta lidlauka ekspluatācijas instrukcijā  informācija par noteiktajiem tehniskās apkopes mērķiem vizuālajiem līdzekļiem, informācija par procedūru uz skrejceļa un manevrēšanas ceļa marķējuma novākšanai un uguņu atslēgšanai, kā arī informācija par perona pārvaldības dienesta nodrošinājumu ar radiotelefona sakaru iekārtām. 

Minētās prasības izriet no 1944.gada 7.decembra Konvencijas par Starptautisko civilo aviāciju (turpmāk – konvencija) 14.pielikuma. Lai novērstu ICAO audita laikā konstatētās neatbilstības, Civilās aviācijas aģentūra izstrādāja korektīvo pasākumu plānu, kurā tika iekļautas darbības, kas jāveic neatbilstību novēršanai lidlauku sertifikācijas procesā.

Lai pilnībā izpildītu konvencijas 14.pielikuma prasības, ir nepieciešams veikt grozījumus noteikumos. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir precizēt noteikumus, lai novērstu ICAO auditā konstatētās neatbilstības un nodrošinātu civilās aviācijas lidlauku sertifikāciju un ekspluatāciju atbilstoši konvencijas 14.pielikuma prasībām. 

Noteikumu projekts paredz:

1) ievērojot Tieslietu ministrija 2011.gada 12.jūlijā Informatīvo ziņojumu „Par turpmāko rīcību regulējuma par tiesību subjekta reģistrācijas apliecības izsniegšanu tikai pēc tā rakstveida pieprasījuma nodrošināšanai”, kurā tika izteikts priekšlikums atteikties no Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros reģistrēto tiesību subjektu reģistrācijas apliecības obligātas izsniegšanas, paredzot apliecību izsniegšanu tikai pēc attiecīgā subjekta rakstveida pieprasījuma, tiek svītrots  14.1.apakšpunkts redakcija; 

2) papildināt noteikumus ar 15.¹ punktu, nosakot, ka Civilās aviācijas aģentūra pieprasa informāciju par sertificējamā lidlauka atbilstību vides aizsardzības prasībām no Valsts vides dienesta, bet lidlaukos, kas paredzēti starptautiskajiem lidojumiem, informāciju no Valsts robežsardzes un Muitas pārvaldes par lidlauka atbilstību robežšķērsošanas prasībām un preču pārvietošanai pāri robežai prasībām;
3) papildināt noteikumus ar 15.2 punktu, nosakot, ka pretendents pats drīkst iesniegt Civilās aviācijas aģentūrā 15.¹ punktā minētos dokumentus, ja vēlas paātrināt lidlauka sertifikācijas gaitu; 
4) ņemot vērā, ka noteikumi papildināti ar 15.¹ un 15.2 punktu, attiecīgi precizēts noteikumu 16. un 18.punkts; 

5) precizēt noteikumu projekta 40. punktu, jo noteikumos bija ieviesusies aritmētiska kļūda. 84 dienu termiņu nosaka starptautiskais aeronavigācijas informācijas reglamentēšanas un kontroles (AIRAC) sistēmā publicētais aeronavigācijas informācijas spēkā stāšanās datumu saraksts un Aeronavigācijas informācijas dienesta darba tehnoloģijas savlaicīgai informācijas sagatavošanai un ievadīšanai datubāzē. Iepriekš noteikto starptautiskā līmenī saskaņoto AIRAC sistēmā spēkā stāšanās datumu saraksts un norādījumi par AIRAC sistēmas lietošanu ir ietverti „Aeronavigācijas informācijas dienestu rokasgrāmatā”(Doc. 8126, 2.nodaļa); 
6) precizēt noteikumu 33.punktu, nosakot, kas paraksta un kas apstiprina Lidlauka ekspluatācijas instrukciju;
7) papildināt noteikumus ar 44.¹punktu, kas nosaka lidlauka seguma izmantošanu gaisa kuģim ar augstāku gaisa kuģa klasifikācijas numuru (ACN) nekā ziņotais seguma klasifikācijas numurs (PCN); 
8) papildināt noteikumus ar 46.5 un 50.¹ punktu, paredzot, ka lidlauka ekspluatants nodrošinās saķeres koeficienta regulāru mērīšanu uz skrejceļiem mainīgos laika apstākļos, kad lidlauks ir pārklāts ar sniegu un ledu, kā arī nodrošinās skrejceļu ar mākslīgo segumu virsmu optimālu tīrību, lai nodrošinātu labus saķeres raksturojumus un zemu rites pretestību saskaņā ar konvencijas 14.pielikuma prasībām; 

9) papildināt noteikumu 2.pielikumu ar 18.1.¹, 20.1.¹ un 21.1.¹ apakšpunktu, lidlauka ekspluatācijas instrukcijā iekļaujot informāciju  par noteiktajiem tehniskās apkopes mērķiem vizuālajiem līdzekļiem, informāciju par procedūru uz skrejceļa un manevrēšanas ceļa marķējuma novākšanai un uguņu atslēgšanai, kā arī informāciju par perona pārvaldības dienesta nodrošinājumu ar radiotelefona sakaru iekārtām;

10) precizēt noteikumu 2.pielikuma 30. un 31.punktu, jo minētie punkti attiecas uz visiem noteikumu 2.pielikuma IV. nodaļas punktiem.

	5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Civilās aviācijas aģentūra.



	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts izstrādāts, lai novērstu ICAO auditā konstatētās neatbilstības un nodrošinātu nacionālo normatīvo aktu atbilstību starptautisko tiesību prasībām. Ņemot vērā minēto, noteikumu projekta izstrādē sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama.

	7.
	 Cita informācija
	Ņemot vērā Tieslietu ministrijas izteiktos iebildumus, noteikumu projekts paredz izteikt jaunā redakcijā noteikumu 15.punktu un attiecīgi precizēt noteikumu 1.pielikumu, lai nodrošinātu noteikumu atbilstību Elektronisko dokumentu likuma un Dokumentu juridiskā spēka likuma prasībām.

	 

 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz 14 lidlauku ekspluatantiem. 

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Sertificējot lidlauku, no kura paredzēts veikt starptautiskus lidojumus, Civilās aviācijas aģentūra iegūst papildus informāciju no: 

1) Valsts robežsardzes par sertificējamā lidlauka atbilstību robežšķērsošanas regulējošo normatīvo aktu prasībām;

2) Valsts ieņēmuma dienesta Muitas pārvaldes par preču pārvietošanu pāri ārējai robežai.

Minēto informāciju var iegūt pats lidlauka ekspluatants vai lidlauka ekspluatanta pretendents un iesniegt to Civilās aviācijas aģentūrā tādējādi paātrinot lidlauka sertificēšanas procesu.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav

	  V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms



	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Ņemot vērā, ka Latvijas Republika   1992.gada 3. jūnijā  pievienojās 1944.gada 7.decembra Konvencijai par Starptautisko civilo aviāciju, tai ir saistoši visi konvencijas pielikumi, tajā skaitā konvencijas 14.pielikuma prasības.

	 3.
	 Cita informācija
	Nav



	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem. Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1944.gada 7.decembra Konvencijas par Starptautisko civilo aviāciju 14.pielikums (I sējums)

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Konvencijas 14.pielikuma I sējuma 2.nodaļas 2.6.7. punkts
	8.punkts (noteikumu 44.¹punkts)
	Starptautiskās saistības tiek izpildītas pilnībā.



	Konvencijas 14.pielikuma I sējuma
 A pielikuma 6.sadaļas 6.2. punkts
	9.punkts (noteikumu 46.5punkts)
	Starptautiskās saistības tiek izpildītas pilnībā.



	Konvencijas 14.pielikuma I sējuma 10.nodaļas 10.2.8. punkts
	11.punkts (noteikumu 50.¹punkts)
	Starptautiskās saistības tiek izpildītas pilnībā.



	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	 Cita informācija
	1944.gada 7.decembra Konvencijas 14.pielikuma teksts šobrīd vēl nav iztulkots latviešu valodā, bet ir iesniegts Valsts valodas centram tulkošanai. Ņemot vērā tulkojamā materiāla lielo apjomu (Konvencijai ir 18 pielikumi un atsevišķi pielikumi ir vairākos sējumos), Civilās aviācijas aģentūra līdz Konvencijas pielikumu iztulkošanai un publicēšanai Latvijas Vēstnesī, to piemēro oriģinālvalodā, kā arī nodrošina Konvencijas pielikuma pieejamību personām uz kurām attiecas noteikumu prasības. 

 Saskaņā ar Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 37.pantu, Starptautiskās civilās aviācijas organizācija (ICAO) izstrādā starptautiskos standartus, ieteicamo praksi un procedūras, kas tiek dēvēti par Konvencijas pielikumiem un ir Konvencijas neatņemama sastāvdaļa. Ņemot vērā to, ka Konvencija nacionālajā tiesību sistēmā ieviesta ar likuma līmeņa normu, arī tās pielikumiem un pielikumos minētajiem dokumentiem ir juridiski saistošs spēks Latvijas tiesību sistēmā. Šāda prakse ir arī Dānijā, Itālijā, Vācijā, Nīderlandē un citās valstīs.


Anotācijas III., IV., VI un VII. sadaļa – projekts šo jomu neskar. 

Satiksmes ministrs 
A. Ronis
Vīza: Valsts sekretārs

A. Matīss

02.01.2012. 15:00
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I.Lieģe, 67830951, 

Inese.Liege@latcaa.gov.lv

R.Bisenieks 67830966, 

Raivo.Bisenieks@latcaa.gov.lv
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