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Likumprojekta

„Grozījumi likumā „Par aviāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par aviāciju”” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, lai ieviestu Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 11.marta Direktīvas 2009/12/EK par lidostas maksām (turpmāk – Direktīva 2009/12/EK) prasības.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašlaik kārtību, kādā nosaka maksu par aeronavigācijas pakalpojumiem un maksu par valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukā sniegtajiem pakalpojumiem, reglamentē Ministru kabineta 2009.gada 28.decembra noteikumi Nr.1662 „Aeronavigācijas pakalpojumu un valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukā sniegto pakalpojumu maksas noteikšanas kārtība”. 
Ņemot vērā, ka Eiropas Savienībā minēto maksu noteikšanas kārtību turpmāk regulēs divi normatīvie akti, tas ir, Komisijas 2006.gada 6.decembra Regula (EK) Nr.         1794/2006, ar ko nosaka kopēju tarifikācijas sistēmu aeronavigācijas pakalpojumiem (turpmāk – Regula 1794/2006), un dalībvalstu ieviestā Direktīva 2009/12/EK, ir lietderīgi minēto maksu noteikšanu nodalīt divos atsevišķos Ministru kabineta noteikumos.

Dalībvalstīm ir jānodrošina Direktīvas 2009/12/EK piemērošana visām lidostām, kuras atrodas teritorijā, uz ko attiecas Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, un kuras ir atvērtas komerciālai satiksmei, kuru gada apgrozījums pārsniedz piecus miljonus pasažierus gadā, kā arī uz lidostu ar lielāko pasažieru skaitu katrā dalībvalstī. Pašlaik Latvijā Direktīvas 2009/12/EK prasības attiecas tikai uz valsts akciju sabiedrību „Starptautiskā lidosta „Rīga”” (turpmāk – lidosta „Rīga”), kas ir lidosta ar valstī lielāko pasažieru skaitu. Lidosta „Rīga” 2010.gadā ir apkalpojusi 4 663 692 pasažierus.
Lai ieviestu Direktīvā paredzētās prasības lidlaukā sniegto pakalpojumu maksu noteikšanas procedūrai, ir nepieciešams attiecīgs deleģējums Ministru kabinetam. Vienlaicīgi maksas noteikšanas un mainīšanas uzraudzībai, kā arī ar lidlaukā sniegto pakalpojumu maksām saistīto lidostas un lidlauka lietotāju strīdu izšķišanai ir nepieciešams noteikt atbildīgo uzraudzības iestādi. Tādēļ likumā „Par aviāciju” tiek iekļauta jauna 28. panta sestā un septītā daļa, kurā noteikts, ka par uzraudzības iestādi tiek noteikta valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”.
Atbilstoši Saeimas 2010.gada 10.jūnija sēdē apstiprinātajai ilgtermiņa stratēģijai „Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija līdz 2030.gadam”, Latvijas reģionālās attīstības veicināšanai nepieciešams izmantot Liepājas, Ventspils un Daugavpils lidostas kā Baltijas jūras reģiona mēroga gaisa satiksmes mezglu potenciālu, nodrošinot gaisa satiksmi ar citām Baltijas jūras reģiona galvaspilsētām un lielākajām pilsētām. Tāpēc jāstrādā pie šo lidostu infrastruktūras attīstības, lai nākotnē tās izveidotu par nacionālas nozīmes lidostām, veicinot tūrisma un uzņēmējdarbības attīstību, kā arī transnacionālo sadarbību.
Ministru kabinets 2011.gada 18.janvārī pieņēma noteikumus Nr.59 „Grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra noteikumos Nr. 1476 „Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4. aktivitāti „Lidostu infrastruktūru attīstība””. Minētie noteikumi paredz, ka 2011.gadā Ventspils lidosta varēs pretendēt uz Eiropas Savienības Kohēzijas fonda finansējuma saņemšanu 1,9 milj. latu apmērā, bet Liepājas lidosta - 2,39 milj. latu apmērā, attiecīgi sagatavojot un iesniedzot Satiksmes ministrijā projekta iesniegumu šīs aktivitātes ietvaros. 

Lai realizētu minētās investīcijas, Eiropas Komisijā izskatīšanai 2010.gada 1.decembrī tika iesniegts Valsts atbalsta paziņojums par publisko atbalstu mazo reģionālo lidostu attīstībai Latvijā (turpmāk – valsts atbalsta paziņojums).
Minētā paziņojuma sagatavošanas gaitā tika apzināts, ka regulāru lidojumu nodrošināšanai pirmsākumos var kļūt aktuāls jautājums par sabiedriskas nozīmes pakalpojumu saistību uzlikšana lidostu sniegtajiem pakalpojumiem. Tādēļ nepieciešams papildināt likumu „Par aviāciju” ar deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par sabiedriskas nozīmes pakalpojumu saistību uzlikšanas kārtību lidostu sniegtajiem pakalpojumiem un paredzēt šo noteikumu izstrādes termiņu. Ministru kabineta noteikumu saturs būs atkarīgs no valsts atbalsta paziņojuma saskaņošanas rezultāta un Eiropas Komisijas uzstādījumiem.
Minētā ziņojuma sagatavošanas laikā tika iezīmēti termiņi regulāru lidojumu uzsākšanai no Liepājas un Ventspils lidostām. Pašvaldības, kuras ir kapitāldaļu turētājas šajās lidostās, plāno, ka tas varētu notikt pēc minēto lidostu infrastruktūras modernizācijas 2013.gadā.
Sakarā ar to likuma „Par aviāciju” 4.1 panta trešajā daļā un 4.2 panta ceturtajā daļā minētie noteikumi būs aktuāli tikai 2012.gada sākumā. Ņemot vērā, ka pašlaik Eiropas Komisija gatavojas aktualizēt valsts atbalsta un godīgas konkurences jautājumus, ir lietderīgi minēto noteikumu izstrādes termiņu pagarināt līdz 2011.gada beigām, lai to izstrādāšanas procesā ņemtu vērā plānotās izmaiņas.
2010.gada 7.decembrī Ministru kabinets pieņēma noteikumus Nr. 1107 „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumos Nr.966 "Kārtība, kādā militārās aviācijas gaisa kuģi veic lidojumus Latvijas Republikas gaisa telpā”, paredzot, ka militārās aviācijas gaisa kuģi var veikt zemos lidojumus. Ņemot vērā to, ka militārās aviācijas lidmašīnas zemos lidojumus veic ne zemāk par 61 metru (200 pēdām) virs pārlidojamās virsmas vai lidojumiem potenciāli bīstamiem objektiem, un ņemot vērā  to apstākli, ka militārās aviācijas gaisa kuģu lidojumu drošību ietekmē augstas intensitātes elektromagnētiskais starojums, ir nepieciešams papildināt likumu „Par aviāciju” ar jaunu 41.1 pantu par informācijas sniegšana par zemo lidojumu veikšanai potenciāli bīstamiem objektiem.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts sagatavots, lai nodalītu aeronavigācijas pakalpojumu maksu un valsts nozīmes civilās aviācijas lidlauku sniegto maksu noteikšanu, ieviestu Direktīvas 2009/12/EK prasības lidlauku maksu noteikšanā, paredzot attiecīgus deleģējumus Ministru kabinetam. Vienlaikus ir paredzēts likumā „Par aviāciju” noteikt iestādi, kas būs atbildīga par lidlaukā sniegto pakalpojumu maksu noteikšanas un mainīšanas uzraudzību, kā arī ar lidlaukā sniegto pakalpojumu maksām saistīto lidostas un lidlauka lietotāju strīdu izšķišanu, papildināt likumu „Par aviāciju” ar jaunu 27.2 pantu par sabiedriskas nozīmes pakalpojumu saistību uzlikšanu lidostu sniegtajiem pakalpojumiem, kā arī pagarināt 4.1 panta trešajā daļā un 4.2 panta ceturtajā daļā minēto noteikumu izstrādes termiņu un noteikt izstrādes termiņus jauniem Ministru kabineta noteikumiem, kas izriet no likuma „Par aviāciju” grozījumiem.
Ņemot vērā Aizsardzības ministrijas vajadzības, likums „Par aviāciju” tiek papildināts ar jaunu 41.1 pantu par informācijas sniegšana par zemo lidojumu veikšanai potenciāli bīstamiem objektiem.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, valsts akciju sabiedrība „Starptautiskā lidosta „Rīga””, valsts akciju sabiedrība „Latvijas gaisa satiksme”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas, jo likumprojekts nekādā veidā neierobežo un nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Projekts šo jomu neskar.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Jāizdod no jauna: 

1) Ministru kabineta noteikumi par aeronavigācijas maksu noteikšanas, iekasēšanas kārtību un atbrīvojumiem no tās.
Ministru kabineta noteikumos tiks noteikta aeronavigācijas maksu noteikšanas, iekasēšanas kārtība un atbrīvojumi no tās.

Par noteikumu projekta sagatavošanu ir atbildīga Satiksmes ministrija. Projekta sagatavošanas termiņš – 2011.gada 30.decembris.

2) Ministru kabineta noteikumi par valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukā sniegto pakalpojumu maksu, tās iekasēšanas un izlietošanas kārtību, norādot pakalpojumus, kas ietverti šajās maksās, un atbrīvojumu no tām.

Ministru kabineta noteikumos tiks noteikta maksa par valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukā sniegtajiem  pakalpojumiem, tās iekasēšanas un izlietošanas kārtība, norādot pakalpojumus, kas ietverti šajās maksās, un atbrīvojumu no tām.
Par noteikumu projekta sagatavošanu ir atbildīga Satiksmes ministrija. Projekta sagatavošanas termiņš – 2011.gada 30.decembris.

3) Ministru kabineta noteikumi par aeronavigācijas maksu sadales kārtību.
Ministru kabineta noteikumos tiks noteikta aeronavigācijas maksu sadales kārtība.

Par noteikumu projekta sagatavošanu ir atbildīga Satiksmes ministrija. Projekta sagatavošanas termiņš – 2011.gada 30.decembris.

4) Ministru kabineta noteikumi par lidlaukā sniegto pakalpojumu maksas noteikšanas procedūru.
Ar Ministru kabineta noteikumiem tiks ieviestas Direktīvā 2009/12/EK paredzētās procedūras lidlaukā sniegto pakalpojumu maksas noteikšanai.
Par noteikumu projekta sagatavošanu ir atbildīga Satiksmes ministrija. Projekta izdošanas termiņš – 2011.gada 15.marts.

5) Ministru kabineta noteikumi par kārtību, kādā sabiedriskas nozīmes pakalpojumu saistības uzliekamas lidlauku sniegtajiem pakalpojumiem, un kārtību, kādā nosakāma kompensācija par lidlaukam radušos papildu izdevumu segšanu.

Ministru kabineta noteikumos tiks noteikta kārtība: 

· kādā sabiedriskas nozīmes pakalpojumu saistības uzliekamas lidlauku sniegtajiem pakalpojumiem;

· kādā nosakāma kompensācija par lidlaukam radušos papildu izdevumu segšanu.

Pašlaik valsts atbalsta paziņojuma ietvaros ar Eiropas Komisiju tiek apspriests iespējamais lidostu sabiedriskā pakalpojuma saistību klāsts, raksturs, apjoms, finansiālā ietekme, iespējamie finanšu avoti. Ministru kabineta noteikumos ietvertie jautājumi un prasības būs atkarīgas no valsts atbalsta paziņojuma saskaņošanas rezultāta, Eiropas Komisijas uzstādījumiem, valsts un reģionu vajadzībām pēc noteikta skaita un intensitātes gaisa pārvadājumiem. Ministru kabineta noteikumiem nebūs ietekmes uz budžetu, jo tie tikai noteiks kārtību, kādā varēs uzlikt sabiedrisko pienākumu lidostu pakalpojumiem un kompensēt radušos zaudējumus. Iespēja nākotnē izmantot minētajos noteikumos noteikto kārtību būs atkarīga no valsts un pašvaldību budžeta iespējām.  
Par noteikumu projekta sagatavošanu ir atbildīga Satiksmes ministrija. Projekta sagatavošanas termiņš – 2011.gada 30.decembris.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Latvijas Republikai ir jāievieš Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 11.marta Direktīva 2009/12/EK par lidostas maksām.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts - jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 11.marta Direktīvas 2009/12/EK par lidostas maksām 
1.panta 2.punkts
11.panta 3.punkts
	Likumprojekta 2.punktā ietverta likuma „Par aviāciju” 
28.panta sestā daļa
28.panta septītā daļa


	Direktīva tiek ieviesta daļēji. Likumā „Par aviāciju” tiek ieviestas pamatprasības, bet pilnībā Direktīva tiks ieviesta ar Ministru kabineta noteikumiem par lidlaukā sniegto pakalpojumu maksas noteikšanas procedūru. 
Par Direktīvas prasību izpildi pēc Ministru kabineta noteikumu pieņemšanas atbildīgā iestāde būs valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”.
	Likumprojekta prasības nav stingrākas par Direktīvas prasībām.

	 
	 
	 
	 

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


 

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, valsts akciju sabiedrība „Starptautiskā lidosta „Rīga”””, valsts akciju sabiedrība „Latvijas gaisa satiksme”, valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”, Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas birojs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Tiks papildinātas valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra”, kas ir Direktīvas izpildes uzraudzības iestāde, funkcijas. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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