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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 9.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Tā kā mediācijas procesā starp akciju sabiedrību „Pasažieru vilciens” un „Construcciones y Auxiliar de Ferrocariles S.A.” (CAF) panāktā vienošanās par 2012. gada 2. aprīļa piegādes un uzturēšanas līgumu Nr. PV 43-12 (turpmāk - Līgums) redakciju nav atbilstoša slēgtā konkursa Nr. AS”PV”-2010/PP/04 par jaunu elektrovilcienu un dīzeļvilcienu iegādi nolikuma nosacījumiem un normatīvo aktu prasībām, pastāv risks, ka ES fondu projektam Nr. 3DP/3.3.2.1.0/09/IPIA/SM/001 „Rīgas piepilsētas dzelzceļa pasažieru pārvadājumu sistēmas modernizācija un dīzeļvilcienu ritošā sastāva atjaunošana” (turpmāk - Projekts) tiks piemērota finanšu korekcija, kas būtiski apdraud Projektam piešķirtā Kohēzijas fonda (KF) līdzfinansējuma LVL 100 079 289 apmērā apguves iespējas. Lai nezaudētu piešķirto KF līdzfinansējumu, ar Eiropas Komisiju tika saskaņots provizorisks priekšlikums par iespējamo KF finansējuma pārdali, novirzot 3.3.2.1.aktivitātei „Ilgtspējīga sabiedriskā transporta sistēmas attīstības” piešķirtos KF līdzekļus LVL 78 579 366 apmērā 3.3.1.2.aktivitātei “TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu–Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)”” alternatīvo dzelzceļa infrastruktūras projektu īstenošanai, tādejādi paredzot dzelzceļa infrastruktūras sakārtošanu un nodrošinot Eiropas Savienības fondu 2007.–2013.gada plānošanas dokumentos noteiktā 3.3.prioritātes „Eiropas nozīmes transporta tīklu attīstība un ilgtspējīga transporta veicināšanu” mērķa sasniegšanu. 

Grozījumu projekts darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumam tiek iesniegts pamatojoties uz Ministru kabineta 2013. gada 12.marta protokollēmuma Nr.14 45.§ ”Informācija par meditācijas procesa virzību” 3.2. apakšpunktu, ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2013. gada 12.marta protokollēmuma Nr.14 45.§ ”Informācija par meditācijas procesa virzību” 2.punkta nosacījums nav izpildīts, proti, mediācijas procesā starp akciju sabiedrību „Pasažieru vilciens” un CAF līdz 2013. gada 29. martam nav panākta vienošanās par līguma redakciju, kas pilnībā atbilst konkursa nolikumā iekļautajai līguma versijai un normatīvo aktu prasībām.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Tiesiskā regulējuma mērķis ir noteikt 3.3.1.2.aktivitātei “TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu–Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)”” Kohēzijas fonda finansējuma apjomu 242 304 565 EUR apmērā. Līdz ar to 3.3.1.2.aktivitātes “TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu–Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)”” alternatīvajam projektiem tiks nodrošināts Kohēzijas fonda finansējuma apjomu 242 304 566 EUR apmērā.
3.3. prioritātes „Eiropas nozīmes transporta tīklu attīstība un ilgtspējīga transporta veicināšana” 3.3.1. pasākuma „Liela mēroga transporta infrastruktūras uzlabojumi un attīstība” 316.  un 317. punkti tiek svītroti, jo Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā norāda tikai lielos projektus. 316. punkta minētais lielais projekts „Rīgas dzelzceļa mezgla rekonstrukcija”, uzsākot tā īstenošanu tika sadalīta atsevišķos savstarpēji neatkarīgos mazākos projektos.
3.3. prioritātes „Eiropas nozīmes transporta tīklu attīstība un ilgtspējīga transporta veicināšana” 3.3.1. pasākuma „Liela mēroga transporta infrastruktūras uzlabojumi un attīstība” tabulā „Uzraudzības rādītāju teritoriālais sadalījums” 3. rādītājs „Rekonstruēto sliežu ceļu kopgarums” un 4. rādītājs „Nomainītās pārmiju pārvedas” nav sadalīts pa plānošanas reģionu posmiem, jo ir zināms tikai orientējošs sadalījums pa plānošanas reģioniem, kuru nevar noteikt precīzi līdz metriem, jo precīzs plānošanas reģionu robežpunktu sadalījums (ar precīzām koordinātēm) uz sliežu ceļiem (kartēs un dabā) šobrīd nav fiksēts. Jāņem vērā dzelzceļa nodalījuma joslas platums, kā rezultātā reģionu robežpunkti neatradīsies perpendikulāri nodalījuma joslas ietvaros (t.i. nodalījuma joslas šķērsošana var būt slīpa). Līdz ar to, lai izvairītos no neprecizitātēm un rādītāju precizēšanas nākotnē, nebūtu lietderīgi uzrādīt sadalījumu pa plānošanas reģioniem, jo arī tehniskā projekta izstrādes laikā tikts veikti precizējumi, kas var radīt nepieciešamību koriģēt rādītājus.
3.3. prioritātes „Eiropas nozīmes transporta tīklu attīstība un ilgtspējīga transporta veicināšana” 3.3.2. pasākuma „Ilgtspējīga sabiedriskā transporta sistēmas attīstība” tabulas „Uzraudzības rādītāji” rezultāta rādītājam „Vidējais viena vagona atlikušais kalpošanas laiks” norādīta kvantifikācija 2015. gadā - 10 gadi, jo alternatīvā projekta ietvaros paredzēts modernizēt tikai 19 dīzeļvilcienu vagonus, kuru kalpošanas laiks pēc modernizācijas būs vismaz 20 gadi, no šobrīd apritē kopumā esošajiem 45 dīzeļvilcienu vagoniem, kuriem ir atšķirīgs atlikušais kalpošanas laiks. Dīzeļvilcienu vagonu parka vidējais viena vagona atlikušais kalpošanas laiks 2015. gadā tika aprēķināts kā vidējais rādītājs visam vagonu parkam kopumā pēc tam, kad tiks modernizēti 19 vagoni.
Ministru kabineta rīkojuma projekts cita starp paredz svītrot no DPP atsauci uz lielo projektu „Rīgas dzelzceļa mezgla rekonstrukcija”, jo DPP norādītais lielais projekts „Rīgas dzelzceļa mezgla rekonstrukcija” jau sākotnēji sevī ietvēra vairākus neatkarīgus un savstarpēji nesaistītus projektus, kuru īstenošana neietekmēja pārējos projektus. Atsevišķos projektus, kas atrodas dažādās Rīgas vietās, pamatā apvieno to ģeogrāfiskā atrašanās vieta - Rīgas dzelzceļa mezgls. Atsevišķo projektu mērķi un sasniedzamie rezultāti ir savstarpēji pilnībā nodalāmi. Līdz ar to nevar uzskatīt, ka lielais projekts tika apzināti sadalīts. Realizējot atsevišķus mazākos projektus, tika nodrošināta elastīgāka un ātrāk šo projektu īstenošanu, kā arī tika samazināts Kohēzijas Fonda finansējuma neapguves un projektu savlaicīgas neīstenošanas risks, t.i. viena atsevišķa projekta īstenošana neietekmēja pārējo projektu īstenošanu.
DPP 3.3.1.pasākuma „Liela mēroga transporta infrastruktūras uzlabojumi un attīstība” tabula „Uzraudzības rādītāji” tiek papildināta ar divām jaunām sadaļām, jo saskaņā ar priekšlikumu par iespējamo Kohēzijas Fonda finansējuma pārdali Kohēzijas Fonda līdzekļi LVL 78 579 366 apmērā tika novirzīti 3.3.1.2.aktivitātei “TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu–Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)””. Par novirzītajiem līdzekļiem papildu esošajiem projektiem ir paredzēts īstenot jaunus projektus, kuru īstenošanas rezultātā tiks nodrošināta divu jaunu uzraudzības rādītāju sasniegšana: „Rekonstruēto sliežu ceļu kopgarums - 90 km un „Nomainītās pārmiju pārvedas” - 180 gab.
Līdz šim 3.3.2.1. aktivitātē bija plānots viens projekts par visu aktivitātei pieejamo finansējumu, attiecīgi DPP 3.3.1. pasākuma „Liela mēroga transporta infrastruktūras uzlabojumi un attīstība” 364.-367.punktā ir noteikts šim lielajam projektam maksimālais projekta Kohēzijas fonda finansējuma apjoms, kā arī informācija par projekta ietvaros veicamajiem pasākumiem. Ņemot vērā, ka pēc finansējuma pārdales starp 3.3.2.1. un 3.3.1.2.aktivitātēm, 3.3.2.1. aktivitātes ietvaros tiks īstenots vairāk kā viens projekts, un neviens no tiem nebūs lielais projekts, nav pamatoti saglabāt DPP 3.3.1. pasākuma „Liela mēroga transporta infrastruktūras uzlabojumi un attīstība” 364.-367.punktā noteikto, kas paredz aktivitātes ietvaros realizēt vienu projektu, kā arī norādīt maksimālo projekta Kohēzijas fonda finansējuma apjomu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts attiecas uz šauru personu loku – Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītajām iestādēm un finansējuma saņēmēju, projekts neskar sabiedrības intereses, tādēļ sabiedrības līdzdalība projekta sagatavošanā nav lietderīga.

	7.
	Cita informācija
	 Nav

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Dzelzceļa satiksmes dalībnieki

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)

Finansējuma palielinājums šim projektam 2013. gadā tiks nodrošināts pārdalot to  Satiksmes ministrijas budžeta ietvaros no citiem ES fondu līdzfinansētiem projektiem šajā gadā neizlietotajiem līdzekļiem.
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
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	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2008. gada 14. oktobra noteikumos Nr.852 „Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.2.aktivitāti “TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu–Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)”, precizējot aktivitātei pieejamo Kohēzijas fonda līdzfinansējumu, atbalstāmās aktivitātes un projektu atlases kritērijus
Nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 15. augusta noteikumos Nr.971 „Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.2.1.aktivitāti “Ilgtspējīga sabiedriskā transporta sistēmas attīstība”, precizējot aktivitātei pieejamo Kohēzijas fonda līdzfinansējumu, atbalstāmās aktivitātes un projektu atlases kritērijus
Par grozījumu izstrādi Ministru kabineta 2008. gada 14. oktobra noteikumos Nr.852 „Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.2.aktivitāti “TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu–Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)” un Ministru kabineta 2009. gada 15. augusta noteikumos Nr.971 „Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.2.1.aktivitāti “Ilgtspējīga sabiedriskā transporta sistēmas attīstība” atbildīga ir Satiksmes ministrija, kas to veiks līdz 2013.gada 1.augustam.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija un Finanšu ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde iesaistītajām iestādēm jaunas papildu funkcijas nerada

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekta izpilde pārvaldes institucionālo struktūru neietekmē un jaunu institūciju izveidi neparedz

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Rīkojuma projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Rīkojuma projekts neparedz esošu institūciju likvidāciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Rīkojuma projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Rīkojuma projekts neparedz esošu institūciju reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V un VI sadaļa - projekts šo jomu neskar.

Satiksmes ministrs
A.Matīss

Vīza: Valsts sekretāra p.i.
Dž.Innusa
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