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Likumprojekta „Par nekustamā īpašuma atsavināšanu sabiedriskajām vajadzībām valsts autoceļa A12 (maršruts E22) Jēkabpils – Rēzekne – Ludza – Krievijas robeža (Terehova) posma Ludza – Terehova (Ludza-Nirza) 129,300.-147,100.km rekonstrukcijai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I.Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība 

	1.
	 Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas

	Valsts autoceļa A12 (maršruts E22) Jēkabpils – Rēzekne – Ludza – Krievijas robeža (Terehova) posma Ludza –Terehova (Ludza-Nirza) 129,300.-147,100.km rekonstrukcijai no zemes īpašniekiem nepieciešams atsavināt daļu (0,81 ha) no nekustamā īpašuma „Kaziņas” kas atrodas Isnaudas pagasta Ludzas novadā (nekustamā īpašuma kadastra Nr.6858 003 0028).
Sertificēts nekustamo īpašumu vērtētājs – akciju sabiedrība „Ceļuprojekts” 2005.gada 5.augustā nekustamā īpašuma vērtējumā autoceļa rekonstrukcijai nepieciešamo zemi novērtēja par 0,40 Ls/m2. 2006.gadā tika uzsāktas sarunas ar zemes vienības īpašniekiem Andi Šķirmantu un Valdi Šķirmantu (turpmāk – A.Šķirmants un V.Šķirmants) par valstij nepieciešamo zemes vienību pārdošanu. Par 0,40 Ls/m2 A.Šķirmants un V.Šķirmants pārdot nekustamo īpašumu atteicās – vienošanās netika panākta un nekustamā īpašuma atsavināšanas process apstājās līdz 2007.gada 20.decembrim, kad tika veikts jauns akciju sabiedrības „Ceļuprojekts vērtējums, Nr. Z-07/73 kurā tika atkārtoti novērtēts nepieciešamais atsavināmais zemesgabals un vērtējumā tika norādītas divas vērtības – pie patreizējā nekustamā īpašuma izmantošanas veida 1,11 Ls/m2 un pie efektīvākā nekustamā īpašuma izmantošanas veida 3,00 Ls/m2. A.Šķirmants un V.Šķirmants piekrita pārdot nekustamā īpašuma daļu, kura sastāv no autoceļa rekonstrukcijai nepieciešamās platības un papildus platības starp projektējamo un esošo autoceļiem, par cenu 3,00 Ls/m2. Attiecīgi valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi” pilnvarotā persona - akciju sabiedrību „Ceļuprojekts” 2008.gada 28.maijā noslēdza ar A.Šķirmantu un V.Šķirmantu vienošanās aktu, kurā A.Šķirmants un V.Šķirmants piekrita atsavināt zemesgabala daļu, ja par atsavināmajām platībām tiks samaksāts atbilstoši zemes tirgus vērtībai – 3,00 lati par kvadrātmetru. Vienošanās akta 3.punktā tika paredzēts, ka vienošanās akts ir spēkā līdz Pirkuma līguma noslēgšanai, bet ne ilgāk kā līdz 2009.gada 18.aprīlim. Tika uzsākts zemes sadales process, kura rezultātā 2009. gadā tika izgatavots no zemes īpašuma „Kaziņas” (kadastra Nr.6858 003 0028) atdalītās zemes vienības „Kaziņas – 1” (kadastra apzīmējums 6858 003 0168) robežu plāns. Zemes vienība „Kaziņas-1” (kadastra apzīmējums 6858 003 0168) 1,27 ha platībā izveidota, apvienojot no īpašuma „Kaziņas” (kadastra Nr.6858 003 0028) atdalītu 0,81 ha lielu platību, kura nepieciešama autoceļa konstrukcijas izvietošanai, un no nekustamā īpašuma „Kaziņas” (kadastra Nr.6858 003 0028) atdalītu 0,46 ha lielu platību, kura paliek starp esošo un projektējamo autoceļu. Zemes vienība „Kaziņas-1” (kadastra apzīmējums 6858 003 0168) nav reģistrēta zemesgrāmatā kā nekustamais īpašums un ir nekustamā īpašuma „Kaziņas” (kadastra Nr.6858 003 0028) sastāvā. 
2009.gada 27. martā no akciju sabiedrības „Ceļuprojekts” valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts ceļi” saņēma dokumentus Ministru kabineta rīkojuma sagatavošanai par zemes vienību „Kaziņas -1” atsavināšanu. Pārbaudot 2007.gada 27.marta vērtējumu, tika konstatētas neatbilstības vērtēšanas standartam, kas izstrādāts un apstiprināts Latvijas standartizācijas tehniskajā komitejā - LVS 401-0 „Īpašuma vērtēšanas standarti. 0.daļa: Vispārīgie jēdzieni un vērtēšanas principi”, LVS 401-1 „Īpašuma vērtēšanas standarti. 1.daļa: Tirgus vērtība kā vērtējuma bāze” un LVS 401-2 „Īpašuma vērtēšanas standarti 2.daļa: No tirgus vērtības atšķirīgas vērtēšanas bāzes” (turpmāk – vērtēšanas standarti). Vērtētāja noteiktā summa 3,00 lati (par kuru tika noslēgta vienošanās) neatbilda teritorijas plānojumā noteiktajam zemes izmantošanas mērķim – lauksaimniecības zeme. Kā arī, ņemot vērā, ka iepriekš minētās vienošanās termiņš bija 2009.gada 18.aprīlis nebija iespējams tik īsā termiņā izvērtēt un sagatavot Ministru kabineta rīkojuma projektu par zemes vienības atsavināšanu. Līdz ar to vienošanās aktā noteiktā līguma noslēgšana netika veikta.
Ievērojot iepriekš minēto un vērtēšanas standartos noteiktās prasības 2010.gada 17.martā tika aktualizēts nekustamā īpašuma vērtējums, kurā zemes vienību „Kaziņas-1” sertificēts nekustamo īpašumu vērtētājs novērtēja 11 300,00 latu (0,89 Ls/m2) vērtībā, atbilstoši pastāvošajai tirgus situācijai.
Valsts akciju sabiedrība „Latvijas valsts ceļi” (turpmāk – VAS „Latvijas Valsts ceļi”) saskaņā ar deleģēšanas līgumu, kas, pamatojoties uz likuma „Par autoceļiem” 7. panta trešo daļu, noslēgts ar Satiksmes ministriju, un Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 242 „Satiksmes ministrijas nolikums” 6.7. apakšpunktu ar aktualizēto vērtējumu iepazīstināja A.Šķirmantu un V.Šķirmantu un izteica priekšlikumu pirkt zemes vienību „Kaziņas-1” (kadastra apzīmējums 6858 003 0168), kas atdalīta no nekustamā īpašuma „Kaziņas” (kadastra Nr.6858 003 0028) par sertificēta nekustamo īpašumu vērtētāja norādīto cenu 11 300,00 lati (0,89 Ls/m2). Pēc vairākkārtējām sarunām un sarakstes ar minētā nekustamā īpašuma īpašniekiem nav izdevies vienoties par nekustamā īpašuma labprātīgu atsavināšanu atbilstoši aktuālajam vērtējumam.
Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī pamatojoties uz likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 3.pantu, un to, ka valsts autoceļa konstrukcijas izvietošanai nepieciešamā platība ir 0,81 ha, Satiksmes ministrija ir izstrādājusi Likumprojektu, kas paredz atsavināt no uzmērītās zemes vienības „Kaziņas-1” (zemes vienības kadastra apzīmējums 6858 003 0168) ar platību 1,27 ha, tikai autoceļa konstrukcijas izvietošanai nepieciešamo platību - 0,81 ha, neatsavinot atlikušo platību. Sākotnēji ar īpašniekiem tika panākta vienošanās par zemes vienības „Kaziņas-1” (zemes vienības kadastra apzīmējums 6858 003 0168) 1,27 ha platībā atsavināšanu, kura ietvēra gan autoceļam nepieciešamo platību, gan atlikušo platību, kas tika uzskatīta par īpašniekiem nederīgu un mazvērtīgu.

 Par to, ka no nekustamā īpašuma „Kaziņas” (kadastra Nr.6858 003 0028) tiks atsavināta daļa 0,81 ha platībā A.Šķirmants un V.Šķirmants tika informēti ar Satiksmes ministrijas 2010.gada 5.novembra vēstuli. No V.Šķirmanta un A.Šķirmanta atbildes secināms, ka viņi nepiekrīt Satiksmes ministrijas piedāvājumam atsavināt daļu no nekustamā īpašuma „Kaziņas” (kadastra Nr.6868 003 0028) sastāvā esošās zemes vienības „Kaziņas-1” (kadastra apzīmējums 6858 003 0168) 0,81 ha platībā par summu 0,89 Ls/m2, ko 2010.gada 17.martā noteicis sertificēts nekustamo īpašumu vērtētājs (vērtējums Nr. Z-10/14).
Saskaņā ar likuma „Par nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšanu valsts vai sabiedriskajām vajadzībām” 1.pantu nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšana valsts vai sabiedriskajām vajadzībām pieļaujama izņēmuma gadījumos vienīgi pret atlīdzību un tikai uz atsevišķa likuma pamata. Saskaņā ar minētā likuma 3.pantu priekšlikumu par nekustamā īpašuma atsavināšanu iesniedz valdība uz attiecīgās valsts pārvaldes vai pašvaldības institūcijas ierosinājuma pamata, ja šī institūcija nekustamo īpašumu nevar iegūt, vienojoties ar īpašnieku. 

Likumprojekta izstrādes pamatojums ir arī likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 3.panta noteikumi – valsts iestādēm jārīkojas ar finanšu līdzekļiem lietderīgi, tas ir:

· rīcībai jābūt tādai, lai mērķi sasniegtu ar mazāku finanšu līdzekļu izlietojumu;

· manta iegūstama īpašumā par iespējami zemāku cenu.
Labums, ko sabiedrība iegūs, nosakot A.Šķirmanta un V.Šķirmanta pamattiesību ierobežojumus, ir lielāks par indivīdu interesēm nodarīto kaitējumu, jo šajā gadījumā minētais nekustamais īpašums ir nepieciešams īpašu publisku mērķu sasniegšanai – satiksmes kustības drošības uzlabošanai, kā arī transporta plūsmas nodrošināšanai un palielināšanai uz valsts autoceļa A12 (maršruts E22) Jēkabpils – Rēzekne – Ludza – Krievijas robeža (Terehova) posma Ludza – Nirza. Neatsavinot ceļa būvei nepieciešamo, iepriekš minēto nekustamo īpašumu, valsts autoceļa A12 (maršruts E22) Jēkabpils – Rēzekne – Ludza – Krievijas robeža (Terehova) posma Ludza – Nirza rekonstrukcijas projekts tiks apturēts. 

Iespēja izmainīt trases izvietojumu tā, lai tā neskartu iepriekš minēto nekustamo īpašumu ir vērtēta un tika konstatēts, ka pārprojektēšanas izmaksas ievērojami pārsniegtu pat A.Šķirmanta un V.Šķirmanta pieprasītos 3,00 Ls/m2. Pārprojektēšana sevī ietvertu gan tehnisko risinājumu maiņu, gan arī jau paveiktā pārstrādāšanu (no jauna atsavināmo zemes gabalu, kas būtu jāatsavina no citiem īpašniekiem uzmērīšana, jaunas vienošanās, Ludzas novada teritorijas plānojuma pārstrādāšana, zemes ierīcības projektu izstrāde utm.). Pārprojektējot tiktu skartas ievērojamas mežu platības. Līdz ar to nav pārliecības, ka nekustamā īpašuma atsavināšana būtu vienkāršāka. Ņemot vērā rekonstruējamā ceļa perspektīvo raksturu un nozīmīgumu – tas būs galvenais ceļš Maskavas virzienā – autoceļam tehniskos parametrus pazemināt nevar, un līdz ar to jaunās trases novietošanai ir nepieciešama platāka ceļa zemes nodalījuma josla. Iekļauties esošajā autoceļa V544 Ludza – Nirza – Vecsloboda nodalījuma joslā (22m, pa 11m no esošā ceļa ass uz katru pusi) nav iespējams. 

Tādēļ šajā gadījumā valsts autoceļa A12 (maršruts E22) Jēkabpils – Rēzekne – Ludza – Krievijas robeža (Terehova) posma Ludza – Terehova (Ludza-Nirza) 129,300.-147,100.km rekonstrukcijas vajadzībām valstij ir nepieciešams iegūt īpašumā iepriekš minētā nekustamā īpašuma daļu 0,81 ha platībā, kas ir izdarāms, pieņemot atsevišķu likumu par nekustamā īpašuma atsavināšanu sabiedrības vajadzībām.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi

	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts saskaņā ar likumu „Par nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšanu valsts vai sabiedriskajām vajadzībām” 1. un 3.pantu un likumu „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 3.pantu paredz atsavināt sabiedriskajām vajadzībām valsts autoceļa A12 (maršruts E22) Jēkabpils – Rēzekne – Ludza – Krievijas robeža (Terehova) posma Ludza – Terehova (Ludza-Nirza) 129,300.-147,100.km rekonstrukcijai daļu no nekustamā īpašuma „Kaziņas” (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 6858 0003 0028) 0,81 ha platībā, Isnaudas pagasta Ludzas novadā.  
Minētais nekustamais īpašums atsavināms likumā „Par nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšanu valsts vai sabiedriskajām vajadzībām” noteiktajā kārtībā. Satiksmes ministrija minēto nekustamo īpašumu pēc likuma stāšanās spēkā normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ierakstīs zemesgrāmatā uz valsts vārda Satiksmes ministrijas personā. Nekustamais īpašums tiks nostiprināts zemesgrāmatā kā pastāvīgs nekustamais īpašums.
Saskaņā ar Satversmes 105.pantu nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšanas gadījumā īpašniekam ir konstitucionālās tiesības uz „taisnīgu atlīdzību”. Saskaņā ar likuma „Par nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšanu valsts vai sabiedriskajām vajadzībām” 9.pantu, ja netiek panākta vienošanās ar īpašnieku par atlīdzību, tad lietu par atlīdzības noteikšanu izskata tiesa un attiecīgi likuma „Par nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšanu valsts vai sabiedriskajām vajadzībām” noteiktajā kartībā veic attiecīgā nekustamā īpašuma aprakstīšanu un novērtēšanu. Īpašnieki savas intereses  tiesā var aizstāvēt Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā.
Likumprojekts sagatavots ievērojot arī 2010.gada 23.marta Ministru kabineta sēdes protokolā Nr.15, 52.§ noteikto, ka Satiksmes ministrijai, iesniedzot Ministru kabinetā rīkojuma projektus par zemes vienību pirkšanu valsts autoceļu būvniecības/rekonstrukcijas vajadzībām, jāpievieno nekustamā īpašuma vērtējumi, kas nav vecāki par vienu gadu.
Likumprojekts attiecas uz transporta un sakaru politikas jomu. 
Saskaņā ar likuma „Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likums” (stājās spēkā 2011.gada 1.janvārī) Pārejas noteikumu 3.puntku tiesiskās attiecības, kas izriet no nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšanas procedūrām, kuras uzsāktas līdz šā likuma spēkā stāšanās dienai, apspriežamas saskaņā ar likumu „Par nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšanu valsts vai sabiedriskajām vajadzībām”. Likumprojekts tiek virzīts saskaņā ar likuma „Par nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšanu valsts vai sabiedriskajām vajadzībām” normām.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Satiksmes ministrija un valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts ceļi”. 


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav nepieciešamības nodrošināt sabiedrības līdzdalību, jo ar likumprojektu sabiedrības intereses tiešā veidā netiek aizskartas. Nekustamā īpašuma īpašnieki A.Šķirmants un V.Šķirmants atsavināšanas procesā iesaistīti tieši.

Būvniecības ieceres publiskā apspriešana projektam „Valsts autoceļa A12 (maršruts E22) Jēkabpils – Rēzekne – Ludza – Krievijas robeža (Terehova) posma Ludza – Terehova (Ludza-Nirza) 129,300.-147,100.km rekonstrukcija” notika no 2004.gada 24.maija līdz 18.jūnijam. Ludzas novada, Isnaudas pagasta (bijušais Ludzas rajona Isnaudas pagasts) iedzīvotāji atbalstīja rekonstrukcijas projektu.


	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Projekts šo jomu neskar.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Projekts šo jomu neskar.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumi, kas saistīti ar zemes vienības pirkšanu un ierakstīšanu zemesgrāmatā, tiks segti no valsts budžetā 2011.gadam Satiksmes ministrijas budžeta apakšprogrammā 61.08.00. „Kohēzijas fonda (KF) finansētie ierobežotās atlases VAS „Latvijas Valsts ceļi” realizētie projekti (2007-2013)” paredzētajiem līdzekļiem.
Ja zemes vienība netiks savlaicīgi atsavināta, būs jākompensē būvniekam zaudējumi, kas tam radīsies ar būvniecības termiņa pagarināšanu. Termiņš, līdz kuram jānodod būvniekam nekustamais īpašums, ir 2011.gada 1.maijs. Zaudējumu apjoms pagaidām nav aprēķināms.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti
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