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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Noteikumi par civilās aviācijas navigācijas tehnisko 
līdzekļu ekspluatācijas aizsargjoslu noteikšanas metodiku” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība



	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 21.panta otras daļas 2.punktu un 59.panta pirmo daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas


	2010.gada 26.oktobrī ar Satiksmes ministrijas rīkojumu Nr.01.1-03/206 „Par darba grupas izveidi” tika izveidota darba grupa, kuras sastāvā bija iekļauti Satiksmes ministrijas, Aizsardzības ministrijas, valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk – Civilās aviācijas aģentūra), Latvijas Nacionālo bruņoto spēku un valsts akciju sabiedrības „Latvijas gaisa satiksme” (turpmāk – Latvijas gaisa satiksme) speciālisti, lai apzinātu ar civilās aviācijas un Latvijas Nacionālo bruņoto spēku navigācijas tehnisko līdzekļu aizsargjoslu noteikšanu saistītās problēmas, izvērtētu un vienotos par to risinājuma efektīvāko variantu, nodrošinot visu ieinteresēto pušu intereses, kā arī vienotos par nepieciešamajiem grozījumiem spēkā esošajos tiesību aktos. Darba grupa izvērtēja esošo situāciju, apzināja iesaistīto institūciju darbības nodrošināšanai nepieciešamos aeronavigācijas tehniskos līdzekļus, to darbības nodrošināšanai un aizsardzībai nepieciešamās prasības, izvērtēja esošo aeronavigācijas iekārtu aizsargjoslu noteikšanas tiesisko regulējumu un izanalizēja to atbilstību civilo un militāro aeronavigācijas iekārtu darbības nodrošināšanas vajadzībām un konstatēja, ka aizsargjoslu noteikšanas metodiku navigācijas iekārtām civilām un militārām vajadzībām, ņemot vērā konstatētās atšķirības, nav lietderīgi noteikt vienos Ministru kabineta noteikumos. 

Darba grupa vienojās, ka ir nepieciešams grozīt Aizsargjoslu likuma 21.panta redakciju, attiecīgi sadalot aizsargjoslu ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem metodikas noteikšanas kompetenci pēc piekritības starp Satiksmes ministriju un Aizsardzības ministriju. Satiksmes ministrijas kompetencē atstājama tādas metodikas izstrāde, pēc kuras nosaka aizsargjoslas ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem, kas paredzēti civilajām vajadzībām. Savukārt Aizsardzības ministriju ir lietderīgi noteikt par atbildīgo institūciju metodikas sagatavošanai, pēc kuras nosaka aizsargjoslas ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem, kas paredzēti valsts aizsardzības vajadzībām.

Satiksmes ministrija pēc darba grupā panāktās vienošanās par aizsargjoslu metodiku ap navigācijas tehnisko iekārtu, kas paredzētas civilajām un valsts aizsardzības vajadzībām, nodalīšanu, uzsāka darbu pie Satiksmes ministrijas kompetencē esošās metodikas struktūras izstrādes. Ņemot vērā atšķirības civilajām vajadzībām paredzēto jūras un gaisa transporta navigācijas tehnisko līdzekļu, aizsargjoslu noteikšanā, ir lietderīgi minēto aizsargjoslu noteikšanas metodikas nodalīt.
2011.gada 13.oktobrī Saeima pieņēma likumu „Grozījumi Aizsargjoslu likumā”, ar ko Aizsargjoslu likuma 21.panta otrā daļa tiek izteikta jaunā redakcijā, uzdodot Satiksmes ministrijai izstrādāt metodiku projektus, pēc kurām nosaka:

1) aizsargjoslas ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem kuģošanas drošības nodrošināšanai;

2) aizsargjoslas ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu drošības nodrošināšanai. 
Līdz šim aizsargjoslas ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu drošības nodrošināšanai (turpmāk – aeronavigācijas iekārtas) nav noteiktas. Ņemot vērā, ka Latvijas Republikas teritorijā saskaņā ar likuma „Par aviāciju” 42.panta pirmo daļu ir noteikts tikai viens aeronavigācijas pakalpojumu sniedzējs, tas ir, Latvijas gaisa satiksme, līdz ar to arī visu Latvijas Republikas teritorijā izvietoto aeronavigācijas iekārtu valdītājs ir Latvijas gaisa satiksme. Latvijas gaisa satiksme, izvietojot aeronavigācijas iekārtas, ņēma vērā Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (Latvija tai pievienojusies 1992.gada 3.jūnijā) 2009.gada septembra dokumentā ICAO EUR DOC 015 „Eiropas metodiskās vadlīnijas par celtniecības pārvaldību ierobežotās piekļuves zonās” noteiktās prasības. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Apstiprināt aizsargjoslas noteikšanas metodiku ap aeronavigācijas iekārtām.
Katrai aeronavigācijas iekārtai ir noteikta iekārtas darbības tuvās ietekmes zona un tālās ietekmes zona (projekta 2. un 4.pielikumā ir noteikti konkrēti parametri). Aizsargjoslu likumā noteiktie aprobežojumi, kas noteikti ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem, kas šajā gadījumā ir aeronavigācijas iekārtas, ir attiecināmi tikai uz aeronavigācijas iekārtas darbības tuvās ietekmes zonu, kas vidēji ir līdz 600 metri rādiusā. 
Bet pašvaldībai, kuras administratīvo teritoriju skar aeronavigācijas iekārtas darbības tālās ietekmes zona, ir jābūt informētai par šo ietekmi, no tāda aspekta, ka aeronavigācijas iekārtas darbības tālās ietekmes zonās ir attiecināmas tikai uz plānotajām augstceltnē, kuras potenciāli varētu pasliktināt aeronavigācijas datu kvalitāti un ierobežotu gaisa kuģu novērošanu. Pašvaldības rīcībā esot attiecīga informācija par katras aeronavigācijas iekārtas darbības tālās ietekmes zonu, var efektīgāk un drošāk plānot attiecīgās teritorijas apbūvi.

Saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 59.panta trešo daļu, projekts neietver komunikāciju un objektu ekspluatācijas un drošības prasības, kā arī vides un cilvēka aizsardzības prasības, jo tas ir noregulēts ar 2008.gada 25.marta Ministra kabineta noteikumiem Nr.211 „Noteikumi par zemes sakaru, navigācijas un novērošanas iekārtu drošības prasībām un tehnisko ekspluatāciju”.

	5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Civilās aviācijas aģentūra un Latvijas gaisa satiksmi.



	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo ar Ministru kabineta noteikumu projektu netiek radīti jauni īpašuma tiesību aprobežojumi.

	7.
	 Cita informācija
	Saskaņā ar likumu „Par aviāciju” 41.panta pirmo daļas 3., 4. un 5. punktu ir noteikts, ka ir jāsaņem Civilās aviācijas aģentūras atļauja  būvēt, ierīkot un izvietot gaisa kuģu lidojumu drošībai potenciāli bīstamus objektus, kuru augstums virs to atrašanās vietas reljefa sasniedz 100 metrus un vairāk, kuru absolūtais augstums par 30 metriem un vairāk pārsniedz lidlauka kontrolpunkta absolūto augstumu piecu kilometru rādiusā, un kuri neatkarīgi no to augstuma atradīsies gaisa kuģa pacelšanās un nosēšanās sektorā divu kilometru attālumā no skrejceļa tuvākā sliegšaņa. 2008.gada 2.janvāra Ministru kabineta noteikumi Nr.2 „Kārtība, kādā pieprasa un saņem Civilās aviācijas aģentūras atļauju būvēt, ierīkot un izvietot gaisa kuģu lidojumu drošībai potenciāli bīstamus objektus” nosaka kārtību kādā civilās aviācijas aģentūra izsniedz atļauju būvēt, ierīkot un izvietot gaisa kuģu lidojumu drošībai potenciāli bīstamus objektus. Ņemot vērā minēto, informācija par aeronavigācijas iegārtas tālās ietekmes zonu pašvaldībām tiek sniegta, lai tās plānojot teritorijas apbūvi, savlaicīgi paredzētu, ka augstu objektu būviecība tiks rūpīgi izvērtēta no gaisa kuģu lidojumu drošības viedokļa un, iespējams,  paredzēti ierobežojumi.  

	 

 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību



	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Latvijas gaisa satiksme.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nekustamā īpašuma īpašnieki, uz kuru īpašumiem noteiktas aeronavigācijas iekārtu aizsargjoslas (par īpašnieku skaitu informācijas nav).

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav


  
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 21.pantu Satiksmes ministrijai nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumu projektu par ekspluatācijas aizsargjoslu ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem kuģošanas drošības nodrošināšanai noteikšanas metodiku. Aizsardzības ministrijai nepieciešams izstrādāt līdz 2012.gada 1.jūlijam Ministru kabineta noteikumus par valsts aizsardzības vajadzībām paredzēto navigācijas tehnisko līdzekļu  aizsargjoslu noteikšanas metodiku.

Saistībā ar minēto noteikumu izstrādi Tieslietu ministrijai līdz 2012. gada 1. jūlijam nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2011. gada 4. oktobra noteikumos Nr.754 „Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas izveides, uzturēšanas un informācijas aprites kārtība” un Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1602 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasifikāciju”.  



	 2.
	Cita informācija
	Nav

	 V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts



	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Starptautiskās civilās aviācijas organizācija 2009. gadā septembrī izdeva dokumentu ICAO EUR DOC 015 „Eiropas metodiskās vadlīnijas par celtniecības pārvaldību ierobežotās piekļuves zonās”. Minētajā dokumentā ir noteikts katras aeronavigācijas iekārtas darbības veids un paramerti, pēc kuriem aprēķina aeronavigācijas iekārtas aizsargjoslas platību.


	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 


	Nav attiecināms.


 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas 2009.gadā septembra dokuments ICAO EUR DOC 015 „Eiropas metodiskās vadlīnijas par celtniecības pārvaldību ierobežotās piekļuves zonās”.

	  

	  A
	 B
	 C

	 Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei.
	 Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde.
	 Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

	ICAO EUR DOC 015 „Eiropas metodiskās vadlīnijas par celtniecības pārvaldību ierobežotās piekļuves zonās”.
	 1., 2., 3. un 4.pielikums.

	 Projekts stingrākas prasības neparedz.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām



	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas.
	Ministru kabineta noteikumu projekta izpildi nodrošinās Civilās aviācijas aģentūra un Latvijas gaisa satiksme.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām.
	Katra minētā institūcija turpinās pildīt funkcijas, kas tai ir deleģētas ar likumu „Par aviāciju” un citiem ar aviācijas jomu saistītiem tiesību aktiem. Ar šo normatīvo aktu tiek izveidots minēto institūciju un to pārraudzības iestāžu  sadarbības mehānisms. 

	3. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunas institūcijas izveide.
	Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz jaunas institūcijas izveidi.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošas institūcijas likvidācija.
	Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz esošas institūcijas likvidāciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

esošas institūcijas reorganizāciju.
	Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz esošas institūcijas reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija.
	Nav


Satiksmes ministrs 
A. Ronis
Vīza: Valsts sekretārs
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