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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumos Nr.463 
„Noteikumi par pasažieru, bagāžas un kravas drošības pārbaudē iesaistīto personu sertificēšanu un šo personu sagatavošanā un kvalifikācijas celšanā iesaistīto personu sertificēšanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Normatīvā akta projekts sagatavots saskaņā ar likuma „Par aviāciju” 31.panta trešo daļu un 57.panta piekto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Padomes 2008.gada 11.marta Regulas (EK) Nr.300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.2320/2002 (turpmāk – regula Nr.300/2008)  12., 13. un 14.pantā ir noteikts, ka lidostas, gaisa kuģu ekspluatanti un tiesību subjekti (turpmāk – aviācijas organizācijas) izstrādā aviācijas drošības kvalitātes  iekšējās kontroles (turpmāk – iekšējā kontroles) programmu. Ministru kabineta 2010.gada 5.maija noteikumu Nr.415 „Noteikumi par Civilās aviācijas drošības kvalitātes kontroles programmu” (turpmāk – noteikumi Nr.415) 37.punktā ir noteikts iekšējās kontroles programmā iekļaujamās informācijas apjoms, tajā skaitā informācija par  aviācijas organizācijas iekšējās kontroles atbildīgo struktūrvienību, norādot tās darbības principus un darbinieku atbildības sadali, vai  informācija par  aviācijas organizācijas iekšējās kontroles atbildīgo darbinieku, ja aviācijas organizācijas iekšējās kontroles funkciju izpildi nodrošina viena persona, norādot viņa darba pienākumus. Noteikumu Nr.415  39.punktā ir noteiktas kvalifikācijas prasības aviācijas organizāciju iekšējās kontroles darbiniekiem. Taču prakse liecina, ka  aviācijas organizācijas ne vienmēr pārliecinās par personas kompetences un piemērotības atbilstību iekšējās kontroles darbinieka pienākumu pildīšanai, pieņemot darbā arī personas, kas nespēj nodrošināt iekšējo kvalitātes uzraudzību atbilstoši starptautisko tiesību aktu un nacionālo normatīvo aktu prasībām. Tā rezultātā šīs aviācijas organizācijas savā darbībā pieļauj būtiskus tiesību aktu pārkāpumus, kurus nekonstatē un nenovērš iekšējās kvalitātes uzraudzības procesā. Lai nodrošinātu, ka aviācijas organizācijās  iekšējās kontroles uzraudzību īsteno kvalificēti speciālisti, nepieciešams noteikt, ka aviācijas organizācijas iekšējās kontroles atbildīgo darbinieku, tas ir, kvalitātes uzraudzības vadītāju,  sertificē Civilās aviācijas aģentūra. 

Šobrīd  Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumi Nr.463 „Noteikumi par pasažieru, bagāžas un kravas drošības pārbaudē iesaistīto personu sertificēšanu un šo personu sagatavošanā un kvalifikācijas celšanā iesaistīto personu sertificēšanu” (turpmāk – noteikumi Nr.463) paredz, ka Civilās aviācijas aģentūra sertificē  apmācību sniedzējus, instruktorus, neatkarīgos vērtētājus un aviodrošības vadītājus. Ņemot vērā minēto, attiecīgi nepieciešams veikt grozījumus noteikumos Nr.463, paredzot, ka  Civilās aviācijas aģentūra sertificē  arī  kvalitātes uzraudzības vadītāju.
Lai nodrošinātu nacionālo normatīvo aktu pārskatāmību un novērstu tiesību normu dublēšanos, noteikumu Nr.415 39.punktā kvalitātes uzraudzības vadītājam  noteiktās  prasības ir jā iekļauj noteikumos Nr.463, savukārt noteikumos Nr.415 ir jāveic grozījumi, nosakot, ka aviācijas organizācijas pienākums ir nodrošināt, ka par aviācijas organizācijas iekšējās kontroles atbildīgo darbinieku norīko personu, kas sertificēta saskaņā ar normatīvajiem aktiem par pasažieru, bagāžas un kravas drošības pārbaudē iesaistīto personu sertificēšanu un šo personu sagatavošanā un kvalifikācijas celšanā iesaistīto personu sertificēšanu.

Noteikumu Nr.463 24.punktā ir noteiktas vienotas prasības aviodrošības vadītāja sertificēšanai, neatkarīgi no aviācijas organizācijas, kurā  tas ieņem aviodrošības vadītāja amatu, komercdarbības apjoma un specifikas.  Tomēr lidostu, gaisa kuģu ekspluatantu, civilās aviācijas lidlauku ekspluatantu un kravu aģentu aviodrošības vadītāju darba pienākumi un to izpildei nepieciešamo zināšanu un kompetences apjoms ievērojami atšķiras. Lidostu aviodrošības vadītājs atbild par plaša aviodrošības pasākumu kompleksa izpildi, tā pakļautībā esošo struktūrvienību darbību, kā arī koordinē aviodrošības pasākumu ieviešanu ar citām atbildīgajām institūcijām. Gaisa kuģu ekspluatants atbild par tam noteikto aviodrošības pasākumu pienācīgu izpildi visās lidostās, no kurām tas veic gaisa pārvadājumus. Savukārt civilās aviācijas lidlauku ekspluatanta un oficiālā kravu aģenta veicamo aviodrošības pasākumu apjoms ir ievērojami mazāks un šo komersantu aviodrošības vadītāja iepriekšējās darba pieredzei un kompetence nav jābūt tik augstā līmenī.
Ņemot vērā minēto, attiecīgi nepieciešams veikt grozījumus noteikumos Nr.463, diferencējot prasības aviodrošības vadītāju iepriekšējās darba pieredzi, zināšanu un prasmju apjomu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normatīvā akta mērķis ir ar:
1.punktu – papildināt noteikumus Nr.463 ar terminu „kvalitātes uzraudzības vadītājs” un tā skaidrojumu;

2.punktu – noteikt, ka valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”  sertificē kvalitātes uzraudzības vadītāju;
3.; 7. un 9.punktu –  papildināt noteikumu Nr.463 IV nodaļas nosaukumu un 29., 31., 32., 33., 35., 36., 37., 38. un 39.punktu papildināt ar vārdiem „kvalitātes uzraudzības vadītājs” (attiecīgajā locījumā), tādējādi nosakot, ka  kvalitātes uzraudzības vadītāja sertificēšanas kārtība ir identiska ar aviodrošības vadītāja, instruktora un neatkarīgā vērtētāja sertificēšanas kārtību;

4. un 6.punktu – noteikt  diferencētas prasības  lidostu, gaisa kuģu ekspluatantu, civilās aviācijas lidlauku ekspluatantu un kravu aģentu aviodrošības vadītājiem, kā arī noteikt prasības  kvalitātes uzraudzības vadītājiem.
5. un 8.punktu – precizēt  noteikumu Nr.463 25.punktā un  29.3.apakšpunktā iekļautās atsauces.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija un valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta noteikumu projekts attiecas tikai uz aviācijas organizācijām, kurām savā darbībā ir jāievēro noteikti civilās  aviācijas drošības pasākumi, tādēļ sabiedrības iesaistīšana projekta izstrādē nav nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Projekta 6.punktā paredzētajā 25.1punktā minētajiem terminiem: „lidostas aviodrošības vadītājs”, „gaisa kuģa aviodrošības vadītājs”, „civilās aviācijas lidlauka aviodrošības vadītājs” un „kravu aģenta aviodrošības vadītājs” nav nepieciešams sniegt papildu skaidrojumu, jo noteikumu Nr.463 3.5.apakšpunktā ir sniegts skaidrojums terminam „aviodrošības vadītājs”. Savukārt projekta 6.punktā ir minētas papildus prasības personai ņemot vērā tikai to, par kuras aviācijas organizācijas (lidostas, gaisa kuģa ekspluatanta, civilās aviācijas lidlauka vai kravu aģenta) aviodrošības vadītāju tā vēlas kļūt.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	   Lidostas ekspluatants (1), civilās aviācijas lidlauki (9), gaisa kuģu ekspluatanti (3), kravu aģenti (9).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts izskatāms Ministru kabinetā vienlaicīgi ar Satiksmes ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 5.maija noteikumos Nr.415 „Noteikumi par Civilās aviācijas drošības kvalitātes kontroles programmu””, kas izslidināts Valsts sekretāru sanāksmē  2013.gada 28.novembrī (VSS-2035). 

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III., V. un VI. sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 
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