

NAV KLASIFICĒTS


Informatīvais ziņojums

“Latvijas nacionālās pozīcijas Eiropas Savienības Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padomes 2012.gada 7./8. jūnija sanāksmei”


2012. gada 7./8.jūnijā Luksemburgā notiks Eiropas Savienības Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padomes sanāksme, kuras darba kārtībā ir ietverti šādi Satiksmes ministrijas kompetencē esoši jautājumi, par kuriem Satiksmes ministrija ir izstrādājusi nacionālās pozīcijas:

1. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par noteikumiem un procedūrām attiecībā uz tādu ekspluatācijas ierobežojumu, kas saistīti ar troksni, ieviešanu Savienības lidostās, izmantojot līdzsvarotu pieeju, un par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2002/30/EK atcelšanu -  vispārējā pieeja. 

Regulas mērķis ir aktīvas trokšņa pārvaldības stratēģijas ieviešana Eiropas Savienībā, balstoties uz Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) izstrādāto līdzsvaroto pieeju gaisa kuģu radīto trokšņu mazināšanā (Čikāgas konvencijas 16.pielikums). Ar Regulu tiks atcelta Direktīva 2002/30/EK, ar kuru Eiropas Savienības dalībvalstīs jau tika ieviesti gaisa kuģu ekspluatācijas ierobežojumi, kas saistīti ar gaisa kuģu radīto troksni lidlaukos, atbilstoši vides aizsardzības prasībām. 
Padomē ir plānots vienoties par vispārējo pieeju regulas projektam. 

Latvija kopumā atbalsta vispārējo vienošanos, jo esošajā teksta redakcijā ir rasts līdzsvars starp dažādam dalībvalstu interesēm un uzskatām, ka Regulas projekts dos ieguldījumu gaisa satiksmes radītā trokšņa pārvaldībā Eiropas Savienības dalībvalstīs, balstoties uz ICAO izstrādātu koncepciju, jo uzskatām, ka modernā transporta sistēma neaprobežojas tikai ar Eiropas Savienības robežām, bet ir globāla un tādēļ nedrīkst rasties situācija, kad Eiropas Savienības dalībvalstu gaisa satiksmes pārvadātāju izmaksas ir lielākas nekā konkurējošo trešo valstu gaisa pārvadātāju izmaksas.

2. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas satelītu navigācijas sistēmu ieviešanu un ekspluatāciju - daļēja vispārējā pieeja.
Eiropas Komisija 2011.gada 30.novembrī nāca klajā ar Regulas projektu, kura mērķis ir noteikt finansiālo un pārvaldības ietvaru Eiropas satelītnavigācijas programmām EGNOS un Galileo no 2014.-2020.gadam. Ar šo priekšlikumu plānots aizstāt un atcelt Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 683/2008 par Eiropas satelītu radionavigācijas programmu (EGNOS un Galileo ) turpmāku īstenošanu. 
Padomē ir plānots vienoties par atvērtajiem jautājumiem, lai panāktu daļējo vispārējo pieeju par Regulas projektu.

Latvija kopumā atbalsta daļējo vispārējo pieeju par regulas projektu. Atvērtajos jautājumos Latvija atbalsta Prezidentūras kompromisu. 
3. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumentu - daļēja vispārējā pieeja.
Eiropas Komisija 2011. gada 29. jūnijā publicēja priekšlikumu par nākamo daudzgadu finanšu shēmu laikposmam no 2014. līdz 2020.gadam — “Budžets stratēģijai “Eiropa 2020””. Savā priekšlikumā Eiropas Komisija nolēma ierosināt, lai tiek izveidots jauns integrēts instruments ieguldījumiem Eiropas Savienības infrastruktūras prioritātēs transporta, enerģētikas un telekomunikāciju jomā — "Eiropas infrastruktūras savienošanas instruments" (turpmāk — CEF).

Šī regula paredz noteikumus, kas reglamentē CEF un tās pamatā ir darbs, kas veikts, lai sagatavotos politikas sistēmas pārskatīšanai visās trīs nozarēs (transports, enerģētika un telekomunikācijas) attiecībā uz nākamo daudzgadu finanšu shēmu (tas ir, 2014.–2020. gadam). Regulas priekšlikumi paredz noteikumus, kas regulē CEF izveidi un darbību, kā arī nosaka nosacījumus, metodes un procedūras, lai nodrošinātu ES finansiālo atbalstu Eiropas komunikāciju tīkliem transporta jomā, enerģētikas un telekomunikāciju infrastruktūrās.

Padomē ir plānots vienoties par atvērtajiem jautājumiem (dalībvalstu individuālās iebildes gan par Regulas projektu, gan par CEF pielikumu), lai panāktu daļēju vispārējo pieeju par Regulas projektu. 
Latvija kopumā atbalsta CEF pamata uzstādījumu, ka Eiropas ekonomikas nākotnei ir nepieciešama vieda, ilgtspējīga un savstarpēji pilnībā savienota transporta, telekomunikāciju un enerģētikas infrastruktūra. Būtiski ir nodrošināt, lai šādas infrastruktūras veidošana neapdraudētu citas Eiropas Savienības politikas un lai infrastruktūras attīstīšana notiktu caurspīdīgi un atbilstoši agrākajām diskusijām. Vienlaikus Latvija pauž bažas par 10.panta 4.punkta (a) apakšpunktā noteikto maksimālo atbalsta intensitāti darbībām platjoslas tīklu jomā (50%), jo platjoslas tīklu izvēršana teritorijās ar zemu iedzīvotāju blīvumu prasa lielus finansiālos ieguldījumus un komersantu interese komercdarbības izvēršanai šajās teritorijās ir zema vai tādas nav vispār, tādejādi elektronisko sakaru nozarei pie esošās līdzfinansējuma intensitātes būs problemātiski sasniegt Digitālās programmas Eiropai izvirzītos mērķus platjoslas pieejamības nodrošināšanā.
Attiecībā uz CEF pielikumu ar transporta projektiem, Latvija uzskata, ka atsevišķi precizējumi ir veicami, lai Latvija sniegtu atbalstu daļējai vispārējai pieejai par Regulas projektu. 
4. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai par karoga valsts atbildību attiecībā uz Padomes Direktīvas 2009/13/EK, ar ko īsteno Eiropas Kopienas Kuģu īpašnieku asociāciju (EKKĪA) un Eiropas Transporta darbinieku federācijas (ETDF) Nolīgumu par 2006.gada Konvenciju par darbu jūrniecībā un groza Direktīvu 1999/63/EK, izpildi un Priekšlikums  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai, ar ko groza Direktīvu 2009/16/EK par ostas valsts kontroli.

Priekšlikumu mērķis ir Eiropas Savienības tiesību aktu saskaņošana ar Konvencijas par darbu jūrniecībā (turpmāk – MLC) V sadaļas prasībām par kuģa karoga valsts un ostas valsts pienākumiem. Starptautiskā Darba organizācija (2006. gada 23. februārī pieņēma 2006. gada MLC. Tā aptver būtiskus jautājumus, piemēram, obligātās prasības, kas noteiktas uz kuģa strādājošajiem jūrniekiem (I sadaļa), nodarbinātības nosacījumus (II sadaļa), dzīvojamās telpas un atpūtai paredzēto aprīkojumu, pārtiku un ēdināšanu (III sadaļa), veselības aizsardzību, medicīnisko aprūpi, labklājību, sociālo aizsardzību (IV sadaļa) un atbilstību un piemērošanu (V sadaļa), lai nodrošinātu pienācīgus darba un dzīves apstākļus uz kuģiem, kā arī procedūras šo noteikumu īstenošanai. 
Padomē ir plānots pieņemt zināšanai Dānijas Prezidentūras sagatavoto progresa ziņojumu, kurā ir izklāstīta priekšlikuma virzība Padomes darba grupu līmenī (piemēram, dalībvalstis ir satraukušās par papildus administratīvo slogu, kas tiks uzlikts dalībvalstu administrācijām un jūrniecības industrijai šajā finanšu krīzes laikā utt).
Latvija pieņem zināšanai Dānijas Prezidentūras sagatavoto progresa ziņojumu. 

5. „Zilā josta” pilotprojekts - politikas debates.
Eiropas Savienības iekšējos jūras pārvadājumos preču un kuģu brīva aprite starp Eiropas Savienības ostām ir joprojām atkarīga no sarežģītām administratīvajām procedūrām esošās likumdošanas ietvaros. Šī sarežģītība ir tikusi identificēta kā viena no problēmām jūras transporta attīstībai un Padome ir iepriekš paudusi savu atbalstu mērķim paplašināt iekšējo tirgu līdz jūras pārvadājumiem starp ostām, kas atrodas Eiropas Savienības teritorijā, vienkāršojot un paātrinot administratīvās procedūras. „Zilā josta”(„Blue Belt”) projekta mērķis ir turpināt administratīvo procedūru vienkāršošanu, izmantojot jauno tehnoloģiju iespējas, lai turpinātu integrēt Eiropas Savienības iekšējos jūras pārvadājumus kopējā transporta tīklā, nodrošinot ātru Eiropas Savienības izcelsmes preču tranzītu caur ostām un vienotu kuģu un pārvadāto preču uzraudzību starptautiskajos ūdeņos.
Padomē ir plānotas ministru diskusijas par Dānijas Prezidentūras sagatavotajiem jautājumiem:

1. Vai ministri atbalsta nepieciešamību turpināt pasākumus, lai iekļautu „Zilā josta” („Blue Belt”) sistēmu likumdošanas ietvarā ar mērķi vienkāršot kravu kustību Eiropas Savienības iekšējos jūras pārvadājumos?

2. Kādi pasākumi būtu jāveic, lai nodrošinātu labāku koordināciju starp dažādām institūcijām, kas iesaistītas kuģu ienākšanā Eiropas Savienības ostās un lai izvairītos no kontroļu dublēšanās un ilgstošām, nekoordinētām procedūrām?

3. Raugoties ārpus „Zilā josta” („Blue Belt”), vai dalībvalstis atbalsta turpmāku pasākumu veikšanu, lai izlemtu par viena loga pakalpojumu turpmāku paplašināšanu, atļaujot informācijas apmaiņu un piekļuvi tai visām jūras transporta sektorā iesaistītajām pusēm (ostām, kuģniecības kompānijām, iekšzemes ūdeņu sektoram, u.c.)?

Atbildot uz sagatavotajiem jautājumiem, Latvija atbalsta nepieciešamību turpināt pasākumus, lai iekļautu „Zilā josta”(„Blue Belt”) sistēmu likumdošanas ietvarā ar mērķi vienkāršot kravu kustību Eiropas Savienības iekšējos jūras pārvadājumos. Tāpat Latvija atbalsta turpmākus pasākumus, lai paplašinātu viena loga pakalpojumus, atļaujot informācijas apmaiņu un piekļuvi tai visām jūras transporta sektorā iesaistītajām pusēm.

6. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par vadlīnijām Eiropas telekomunikāciju tīkliem un ar ko atceļ Lēmumu Nr. 1336/97/EK – jautājumi viedokļu apmaiņai par telekomunikāciju vadlīniju priekšlikumu; - progresa ziņojums; - politikas debates.  
Eiropas Komisijas iniciatīva ir saistīta ar „Eiropa 2020” stratēģiju gudrai, ilgtspējīgai un iekļaujošai izaugsmei, kas izvirza digitālo infrastruktūru kā daļu no vadošās iniciatīvas „Digitālā programma Eiropai”. Tajā uzsvērta vajadzība nodrošināt platjoslas izvēršanu un visiem iespēju to izmantot ar arvien lielāku ātrumu, izmantojot fiksētās un bezvadu tehnoloģijas. Regulas projekta mērķis ir izstrādāt vadlīnijas, kas nosaka mērķus un prioritātes, kas paredzētas platjoslas tīklu un digitālo pakalpojumu infrastruktūrai telekomunikāciju jomā, saistībā ar Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumentu.
Padomē ir plānots pieņemt zināšanai Dānijas prezidentūras sagatavoto progresa ziņojumu, kurā ir izklāstīta priekšlikuma virzība Padomes darba grupu līmenī (piemēram, dalībvalstu iesaistīte projektu atlases sagatavošanā, jautājums par deleģētajiem aktiem utt.). Tāpat, Padomē ir plānotas ministru diskusijas par Dānijas Prezidentūras sagatavotajiem jautājumiem: 
1. Kā nodrošināt izcilības līmeni un vienlaikus līdzsvarotas darbības Eiropas platjoslas mērķu sasniegšanā līdz 2020.gadam un pārklājuma nodrošināšanā viscaur Eiropas Savienībā? Kādiem jābūt kritērijiem, izvēloties kopējās ieinteresētības projektus platjoslas infrastruktūras jomā?
2. Regulas projekts uzskaita vairākas Eiropas pārrobežu un digitālo pakalpojumu infrastruktūras, kas varētu tikt atbalstītas. Vai kādai no tām jābūt prioritārai vai arī ir būtiski saglabāt plašu uzskaitījumu, kas dos iespēju elastīgi izvēlēties projektus? 
Latvija pieņem zināšanai Dānijas Prezidentūras sagatavoto progresa ziņojumu. Atbildot uz jautājumiem, Latvija norāda, ka līdzsvarotu stratēģijā „Eiropa 2020” noteikto mērķu īstenošanu platjoslas infrastruktūras attīstības jomā, kopējās ieinteresētības projektiem būtu jāatbilst šādiem kritērijiem - reģionālās līdzsvarotības nodrošināšana, esošā optiskā tīkla infrastruktūras izvērsums un teritoriālā pieejamība, ilgtermiņa tīkla kapacitāte u.c. tikpat būtiski aspekti. Latvija uzskata, ka sarakstam ar iespējami atbalstāmajām Eiropas pārrobežu un digitālo pakalpojumu infrastruktūrām jābūt pietiekami elastīgam, tomēr katra projekta izvērtēšanā jāņem vērā attiecīgās valsts vai valstu tehnoloģiskās attīstības līmenis un gatavība aktīvi iesaistīties vienotā digitālā tirgus izveidē. Latvija uzskata, ka īpaši atbalstāmas un, kā prioritāras būtu jānosaka tādas Eiropas līmeņa pārrobežu un digitālo pakalpojumu infrastruktūras, kuras nevar īstenot bez Eiropas Komisijas un visu dalībvalstu iesaistes. 

Papildus darba kārtībā sadaļā „Dažādi jautājumi” ir iekļauti šādi jautājumi, par kuriem netiek gatavota nacionālā pozīcija:

1) Emisijas kvotu tirdzniecības sistēma/aviācija;

2) Konference par pirātismu (Briselē, 2012. gada 28. un 29.martā);

3) Eiropas ceļu lietotāju nodevu elektroniskās iekasēšanas sistēma;

4) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu Nr. 717/2007 par viesabonēšanu publiskajos mobilo telefonsakaru tīklos Kopienā;

5) Uzticēšanās un paļāvība elektroniskajiem darījumiem iekšējā tirgū. 
Latvijas delegācijas vadītājs 2012. gada 7.jūnija sanāksmē par Satiksmes ministrijas kompetencē esošajiem jautājumiem ir satiksmes ministrs Aivis Ronis, savukārt 8.jūnijā - Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs Edmunds Sprūdžs. 
Iesniedzējs:
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