NAV KLASIFICĒTS


Informatīvais ziņojums

“Latvijas nacionālās pozīcijas Eiropas Savienības Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padomes 2011.gada 12./13.decembra sanāksmei”


2011. gada 12./13. decembrī Briselē notiks Eiropas Savienības Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padomes sanāksme, kuras darba kārtībā ir ietverti šādi Satiksmes ministrijas un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas kompetencē esoši jautājumi: 

1. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzceļa telpu – politiskā vienošanās.

Priekšlikuma mērķis ir paredzēt tiesisko vienkāršošanu, konsolidējot un vienkāršojot tiesību aktus, kas šobrīd regulē piekļuvi dzelzceļa tirgum. Tam būtu jāatvieglo pareizu Eiropas Savienības tiesību aktu pārņemšanu un to efektīvu ieviešanu visās dalībvalstīs. Bez tam, šis darbs paredz centienus modernizēt likumdošanu, atbrīvojot to no novecojušā regulējuma un ieviešot jaunus noteikumus, kas daudz pilnīgāk atbilst šīsdienas dzelzceļa tirgus darbībai.
Balsojums Eiropas Parlamentā pirmajā lasījumā notika 2011.gada 16.novembrī. 2011. gada 25.novembrī Padomes Sauszemes transporta darba grupa izskatīja Eiropas Parlamenta pieņemtos grozījumus, tajā pašā dienā Polijas Prezidentūra sagatavoja politiskās vienošanās projektu, iestrādājot tajā Eiropas Parlamenta grozījumus, kurus Padome var akceptēt. Plānots, ka darbs pie projekta turpināsies Dānijas Prezidentūras laikā, lai panāktu vienošanos ar Eiropas Parlamentu 2. lasījumā. 

Padomē ir plānots pieņemt politisko vienošanos par Direktīvas projektu. 

Latvija kopumā atbalsta politiskās vienošanās panākšanu, kurā ir iestrādāti astevišķi Eiropas Parlamenta grozījumi, bet pēc būtības nemaina visparējās vienošanās tekstu.
2. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza padomes Regulu (EEK) Nr.3821/85 par reģistrācijas kontrolierīcēm, ko izmanto autotransportā, un groza Eiropas parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.561/2006- Politikas debates.
Priekšlimuma mērķis ir panākt labāku sociālās jomas noteikumu izpildi un samazināt nevajadzīgo administratīvo slogu, ko rada tahogrāfa sistēmas izmantošana. Ar šo priekšlikumu Eiropas Komisija vēlas nodrošināt labāku atbilstību profesionālo autotransporta vadītāju noteikumiem attiecībā uz vadītāju darba un atpūtas laika ievērošanu, kā arī turpināt uzlabot ceļu satiksmes drošības un vadītāju darba apstākļus un godīgu konkurenci starp autotransporta uzņēmumiem.
Plānots, ka priekšlikumu skatīs 2011. gada 7. decembra COREPR I sēdē, lai vienotos par tālāko virzību, jo dalībvalstu viedoklis dalās par jautājuma tālāko virzību. 

Atkarībā no 2011. gada 7. oktobra COREPER sēdes rezultātiem, Padomē plānots panākt daļēju vispārējo vienošanos vai pieņemt zināšanai progresa ziņojumu. 

Latvija kopumā atbalsta Regulas projektu, kas vērsts uz digitāla tahogrāfa darbības uzticamības palielināšanu, funkcionalitātes paplašināšanu un darbības uzlabošanu. Ja Padomē tiks skatīts progresa ziņojums, Latvija pieņem to zināšanai, savukārt, ja Padomē plānos panākt daļēju vispārējo vienošanos, Latvija kompromisa vārdā būs gatava atbalstīt daļēju vispārējo vienošanos.
3. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2008/106/EK par jūrnieku minimālo sagatavotības līmeni - Vispārējā pieeja.
Priekšlikuma galvenais mērķis ir iestrādāt Eiropas Savienības tiesību aktos Starptautiskās konvencijas par jūrnieku sagatavošanu un diplomēšanu, kā arī sardzes pildīšanu (STCW konvencija) 2010.gada grozījumus, lai novērstu pretrunas starp dalībvalstu starptautiskajām saistībām un to saistībām pret Eiropas Savienību. 

Padomē ir plānots vienoties par atvērtajiem jautājumiem (ja tādi būs palikuši pēc diskusijām 2011. gada 7.decembra COREPER I sēdē), lai panāktu vispārējo pieeju Direktīvas projektam. 

Latvija kopumā atbalsta vispārējās pieejas panākšanu par Direktīvas projektu, jo pēc būtības tas atbilst STCW konvencijas un STCW kodeksa 2010.gada grozījumiem, kuru izstrādāšanā un apspriešanā piedalījās arī Latvijas pārstāvji. Atvērtajos jautājumos (ja tādi tiks saglabāti līdz Ministru Padomei), Latvija būs gatava kompromisiem. 
4. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko paredz paātrināti pakāpeniski ieviest prasību par dubultkorpusu vai līdzvērtīgu konstrukciju attiecībā uz vienkorpusa naftas tankkuģiem (Pārstrādāta redakcija).

Regulas priekšlikums ir pārstrādāta redakcija, kurā ir apkopoti daudzi grozījumi pamatregulā
, lai salāgotu jauno komitejas procedūru, jo Līgumā par Eiropas Savienības darbību 290. pantā ir paredzēts, ka likumdevēja iestāde Komisijai var dot pilnvaras pieņemt vispārēji piemērojamus neleģislatīvus aktus, lai papildinātu vai grozītu dažus nebūtiskus leģislatīvu aktu elementus. 

Padomē ir plānots panākt vispārējo pieeju par Regulas projektu. 

Latvija kopumā atbalsta vispārējās pieejas panākšanu, jo esošais priekšlikums tiek pielāgots Līgumam par Eiropas Savienības darbību, kā arī kodificējot vairākus grozījumus vienā tiesību aktā, tiek atvieglota tā pārskatāmība.
5. Priekšlikums Padomes Regulai par Savienības vadlīnijām Eiropas transporta tīkla attīstībai.
Šīs jaunās vadlīnijas, ar kurām paredzēts aizstāt Lēmumu Nr. 661/2010/ES, ir izstrādātas, galvenokārt, tādēļ, lai izveidotu visaptverošu un integrētu Eiropas transporta tīklu, kas aptvertu visas dalībvalstis un reģionus un nodrošinātu pamatu līdzsvarotai visu transporta veidu attīstībai nolūkā izcelt katra attiecīgā transporta veida priekšrocības, tādējādi palielinot tīkla pievienoto vērtību Eiropai. Šā priekšlikuma nolūks ir izveidot un attīstīt pilnīgu TEN-T tīklu, ko veido dzelzceļa, iekšējo ūdensceļu, autoceļu, jūras un gaisa transporta infrastruktūra, tādējādi nodrošinot vienveidīgu iekšējā tirgus darbību un nostiprinot ekonomisko un sociālo kohēziju.

Lai sasniegtu šos mērķus, pirmkārt, nepieciešama rīcība "konceptuālās plānošanas" jomā. Pamatojoties uz rezultātiem, kas gūti sabiedriskās apspriedēs ar iesaistīto aprindu pārstāvjiem, Komisija secināja, ka TEN-T izdotos attīstīt vissekmīgāk, ja tiktu izmantota divu līmeņu pieeja, ko veido visaptverošais tīkls un pamattīkls. 

a) Visaptverošais tīkls ir TEN-T pamatlīmenis. To veido visa esošā un plānotā infrastruktūra, kas atbilst vadlīnijās izklāstītajām prasībām. Visaptverošais tīkls ir jāpabeidz vēlākais līdz 2050. gada 31. decembrim.

b) Pamattīkls pārklājas ar visaptverošo tīklu, un to veido visaptverošā tīkla stratēģiskā ziņā vissvarīgākās daļas. Pamattīkls ir multimodālā mobilitātes tīkla mugurkauls. Tas galvenokārt koncentrējas uz tiem TEN-T komponentiem, kam ir augstākā Eiropas pievienotā vērtība: iztrūkstošie pārrobežu savienojumi, galvenie vājie segmenti un multimodālie mezgli. Pamattīkls ir jāpabeidz vēlākais līdz 2030. gada 31. decembrim.

Otrkārt, Eiropas Komisija ir izstrādājusi pamattīkla koridoru koncepciju, pamatā ņemot vērā dzelzceļa kravu pārvadājumu koridorus. Šie koridori nodrošinās pamata instrumentu koordinētai pamattīkla ieviešanai. Kas attiecas uz piemērošanas jomu, pamattīkla koridori principā ietver trīs transporta veidus un šķērso vismaz trīs dalībvalstis. Ja vien iespējams, tiem vajadzētu veidot savienojumu ar jūras ostu. Darbības ziņā pamattīkla koridori nodrošinās platformu jaudas pārvaldībai, ieguldījumiem, tādu iekārtu būvei un koordinācijai, kas nodrošina pārkraušanas iespējas starp dažādiem transporta veidiem, kā arī savstarpēji sadarbspējīgu satiksmes pārvaldības sistēmu ieviešanai.

Padomē ir plānots pieņemt zināšanai progresa ziņojumu. 
Latvija pieņem zināšanai progresa ziņojumu. Attiecībā par regulas projektu, Latvija atbalsta nepieciešamību attīstīt Eiropas nozīmes transporta infrastruktūru harmoniski un savstarpēji saskaņoti, kā arī atbilstoši noteiktiem kritērijiem. Tomēr jāatzīst, ka šobrīd Regulas projektā noteiktie kritēriji ir ļoti ambiciozi un to realizācijai nepieciešami ļoti lieli līdzekļi. Tātad problēma nav pašā Regulas projektā, bet problēma ir spējā to izpildīt. Vienlaikus Latvija uzsver, ka neatbalsta jauno priekšlikumu par Koridoru konceptu. Latvija izprot līdzšinējās problēmas atsevišķu projektu realizācijā, jo bieži pārrobežu projekti netiek realizēti vai to realizācija stipri kavējas, jo neatbilst nacionālām interesēm. Piekrītam, ka šādu projektu koordinācijai liela loma būtu Eiropas Komisijas deleģētam koordinatoram, kurš kopā ar iesaistītām dalībvalstīm un ciešā sadarbībā ar Eiropas Komisiju var nodrošināt harmonisku projekta realizāciju visa projekta garumā. Tādēļ sadaļa par Koridoru koncepciju būtu pārtaisāma par Pārrobežu projektu koordinācijas koncepciju.
6. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Lēmumam, ar ko izveido pirmo radiofrekvenču spektra politikas programmu.

Radiofrekvenču spektra politikas programma ir izstrādāta kā piecu gadu programma, ar nolūku veicināt efektīvu radiofrekvenču spektra pārvaldību, nodrošināt pietiekamu radiofrekvenču spektra pieejamību bezvadu platjoslas tehnoloģijām līdz 2013.gadam, lai veicinātu ātrdarbīgas platjoslas pieslēgumu skaita pieaugumu lauku apvidu iedzīvotājiem un inovatīvu pakalpojumu pieejamību visā Eiropā

Plānots, ka šo jautājumu skatīs 2011. gada 7. decembra COREPER sēdē, lai formāli to virzītu apstiprināšanai Padomē, līdz ar to nacionālā pozīcija netiks gatavota. Latvija kopumā atbalsta esošo teksta redakciju, kurā ir ņemtas vērā Latvijas īpašās intereses attiecībā uz derogācijām (atrunām).
7. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par viesabonēšanu publiskajos mobilo sakaru tīklos Savienībā  -Progresa ziņojums - Viedokļu apmaiņa. 

Ar šo priekšlikumu Eiropas Komisija vēlas ieviest konkurenci veicinošas strukturālas reformas un priekšlikumu pagarināt Regulas darbību līdz 2022. gada 30.jūnijam. Priekšlikumā ietverto strukturālo reformu mērķis ir risināt problēmu, tas ir – konkurences trūkumu un patērētāju izvēlas iespēju trūkumu, kas radīja augstus viesabonēšanas tarifus.

Padomē ir plānots pieņemt zināšanai progresa ziņojumu un diskutēt par šādiem Polijas Prezidentūras sagatavotajiem diskusiju jautājumiem:
1. Viesabonēšanas regula zaudēs spēku 2012. gada 30.jūnijā. BEREC ir paziņojis, ka tehniskās vadlīnijas strukturālajiem pasākumiem tiks publicētas 2012. gada februārī. Vērtējot laika rāmi, kā mēs varam pasargāt patērētājus un kādi soļi ir veicami, lai izvairītos no starplaika Regulā?

2. Attiecībā uz strukturāliem pasākumiem par pakalpojuma nošķiršanu (de-couping), kāds būtu piemērotākas regulējuma detalizācijas līmenis attiecībā uz tehnisko risinājumu? Vai likumdevējam ir jāizvēlas starp dažādiem tehniskajiem risinājumiem (dubultā IMSI (International Mobile Subscriber Identity), viena IMSI, LBO (local breakout) vai to kombinācija) vai Regulā tomēr ir jāparedz attiecīga procedūra šāda risinājuma izvēlei?

3.  Ņemot vērā, ka viesabonēšana ir starptautisks pakalpojums, kā var nodrošināt, ka ES strukturālie pasākumi ir savietojami ar kārtību starptautiskā līmenī, piemēram, Starptautiskā telesakaru savienībā (ITU). Vai ES strukturālajiem pasākumus ir jākoordinē starptautiskā līmenī (saskaņā ar šobrīd pielietotajiem koordinācijas mehānismiem)?
Latvija pieņem zināšanai Polijas Prezidentūras sagatavoto progresa ziņojumu. Atbildot uz jautājumiem, Latvija uzskata, ka ir apsveicama iniciatīva BEREC izstrādāt vadlīnijas vairumtirdzniecības piekļuves nosacījumiem, jo šis dokuments kalpos strukturālo reformu koordinētai ieviešanai. Papildus tam, ir būtiski regulas izstrādes procesā iesaistīt un turpināt sadarbību ar BEREC, vienlaikus ieklausoties industrijas asociāciju viedoklī. Tāpat Latvija uzsver, ka regulas projektam tā izstrādes gaitā ir nepieciešams radīt līdzsvarotu teksta redakciju, kas veicina nozares attīstību, no vienas puses, un sargā patērētāju intereses no otras puses, tādējādi veicinot vispārējo Eiropas Savienības ekonomisko attīstību un konkurētspēju. Ir rūpīgi jāizvērtē jaunu prasību noteikšana, to nekādā mērā nedarot sasteigti, īpaši - ņemot vērā regulas projekta izstrādes īso laika termiņu salīdzinājumā ar tās darbības ietvaru – līdz 2022. gadam un apzinoties, ka regulas rezultātā radītajam strukturālajam pasākumam jābūt maksimāli ērtam patērētājam, vienlaikus neradot pārmērīgu slogu un nesamērīgus ieguldījumus no mobilo sakaru operatoru puses. 

8. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas Tīklu un informācijas drošības aģentūru (ENISA) - Progresa ziņojums.
Priekšlikums paredz paplašināt ENISA mandātu, lai tā varētu dot lielāku ieguldījumu dalībvalstu un visas Eiropas IT drošības paaugstināšanā un, attiecīgi arī palielināt darbinieku skaitu, paredz finansiālo ietekmi uz Eiropas Savienības budžetu no 2013.-2017.gadam. 

Padomē ir plānots pieņem zināšanai Polijas Prezidentūras sagatavoto progresa ziņojumu. 
Latvija pieņem zināšanai progresa ziņojumu. Latvija vienmēr ir piedalījusies aktīvās un konstruktīvās diskusijās, t.sk. sniedzot priekšlikumus teksta redakcijas par ENISA funkcijām, jo uzskatām, ka ir nepieciešams stiprināt ENISA funkcijas, tādā veidā nodrošinot, ka ENISA spēj sniegt pēc iespējas efektīvāku un noderīgāku atbalstu dalībvalstīm IT drošības jomā. 
9. Komisijas paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Sociālo Lietu Komitejai un Reģionu Komitejai Atklātais internets un tīkla neitralitāte Eiropā - Padomes secinājumu apstiprināšana. 
Balstoties uz Eiropas Komisijas Paziņojumu, ir sagatavoti Padomes Secinājumi, kuros ir uzsvērta nepieciešamība turpināt uzraudzīt Eiropas Savienības elektronisko sakaru regulējuma ieviešanu un efektu, Komisija tiek aicināta veicināt dialogu ar dalībvalstīm un iesaistītajām pusēm par tīklu neitralitāti, vienlaikus atbalstot dalībvalstis, lai nodrošinātu ātru platjoslu attīstību utt. 

Padomē ir plānots apstiprināt Padomes Secinājumus.

Latvija atbalsta Padomes Secinājumu apstiprināšanu. 


10. Digitālā programma Eiropas- Komisijas sniegtā informācija (Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas kompetencē esošs jautājums). 
Digitālā programma Eiropai (turpmāk – Programma) ir viena no septiņām stratēģijas „ES 2020” pamatiniciatīvām, kas izstrādāta ar mērķi paātrināt ātrgaitas interneta pakalpojumu ieviešanu un izmantot vienotā digitālā tirgus priekšrocības, ko tas sniedz mājsaimniecībām un uzņēmumiem. Programmas uzdevums ir būtiska sociālā un ekonomiskā potenciāla palielināšana, it īpaši internetā, kas ir vitāli svarīga saimnieciskās un sabiedriskās darbības vide uzņēmējdarbībai, darbam, izglītībai, saziņai un brīvai pašizpausmei. Programmas īstenošana sekmēs inovāciju, saimniecisko izaugsmi un uzlabojumus gan privātpersonu, gan uzņēmumu dzīvē.

Lai noteiktu rīcību Programmas īstenošanai, pārvaldībai un noteikto mērķu sasniegšanai Latvijā atbilstoši Programmā noteiktajai īstenošanas un pārvaldības kārtībai, t.sk., nosakot atbildīgo institūciju par Programmas ieviešanas koordinēšanu, atbildības sadalījumu starp ministrijām par Programmas rīcības jomu un pasākumu īstenošanu, kā arī pienākumu atbildīgajām institūcijām sniegt informāciju par Programmas ieviešanas gaitu Latvijā, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) ir sagatavojusi ziņojuma projektu, kas izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē šī gada 25. augustā.

Eiropas Komisijas Informācijas sabiedrības un plašsaziņas līdzekļu ģenerāldirektorāts sekmē Digitālās programmas īstenošanu  un rīko ikgadējas sanāksmes katrā dalībvalstī, lai informētu sadarbības partnerus par jaunām iniciatīvām un iespējām Eiropas Savienībā, piemēram, struktūrfondu un pētniecības projektu ietvaros, kā arī, lai iegūtu informāciju no dalībvalstīm saistībā ar Digitālās programmas ieviešanu. Ikgadējo sanāksmju ietvaros, šī gada 14.oktobrī VARAM notika seminārs „Digitālā programma Eiropai reģionos 2011”, kura laikā Komisijas pārstāvji sniedza informāciju par Programmas aktualitātēm, savukārt, Latvijas pārstāvji – par jau paveikto Programmas ietvaros e-Veselības, e-Pārvaldības, pētniecības un inovācijas jomās. Īpaša uzmanība seminārā tika veltīta arī platjoslas piekļuvei internetam, kas ir viens no būtiskākajiem priekšnoteikumiem elektronisko un tiešsaistes pakalpojumu attīstībai. Pasākumā piedalījās valsts pārvaldes amatpersonas, informācijas un komunikācijas tehnoloģijas nozares asociāciju, nevalstisko organizāciju pārstāvji un sociālie partneri. 

Papildus darba kārtībā sadaļā „Dažādi jautājumi” ir iekļauti šādi jautājumi, par kuriem netiek gatavota pozīcija:


1. „Lidostām veltītu tiesību aktu kopums".

2. Ministru konference par Austrumu partnerību (Krakova, 2011. gada 24. un 25. oktobris).

3. Eiropas vienotā gaisa telpa:

(a)
Augsta līmeņa konference par Eiropas vienotās gaisa telpas īstenošanu un tās attiecināšanu uz trešām valstīm (Varšava, 2011. gada 28. novembris);
 (b)
reglamentējošo noteikumu īstenošana;
 (c)
Nolīgums par Donavas funkcionāla gaisa telpas bloka izveidi.
4. Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par Eiropas satelītnavigācijas sistēmu īstenošanu un izmantošanu.


5.Eiropas aviācijas drošības vadības sistēma.
6.Kravu gaisa pārvadājumu drošības rīcības plāns.
7. ETS/aviācija – pašreizējais stāvoklis.
8. Ministru konference "Elektronisko komunikāciju tirgus attīstības perspektīvas Eiropas Savienībā" (Varšava, 2011. gada 19. un 20. oktobris.
9. Sestā ministru konference par e-pārvaldi (Poznaņa, 2011. gada 17. un 18. novembris).
10.Komisijas paziņojums par sabiedriskās apspriedes rezultātiem attiecībā uz universālā pakalpojuma nozīmi elektronisko sakaru jomā.
11.
Atklātie dati – inovācijas, izaugsmes un pārredzamas pārvaldības dzinējspēks. 

12. Eiropas savienošanas instruments – priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par vadlīnijām Eiropas telekomunikāciju tīkliem un ar ko atceļ Lēmumu Nr. 1336/97/EK.

13. Elektronisko sakaru regulējuma īstenošanas pašreizējais stāvoklis.
14. Nākamās prezidentvalsts darba programma (Dānijas delegācijas sniegta informācija).
Latvijas delegācijas vadītājs 2011. gada 12./13.decembra sanāksmē par Satiksmes ministrijas un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas kompetencē esošajiem jautājumiem ir satiksmes ministrs Aivis Ronis. 
Iesniedzējs:
Satiksmes ministrs






A.Ronis
Vizē: valsts sekretārs





A.Matīss

05.12.2011. 10:21

2204 vārdi

Elīna Šimiņa-Neverovska 67028254

elina.simina@sam.gov.lv 

� Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 18.februāra Regula Nr. 417/2002, ar ko paredz paātrināti pakāpeniski ieviest prasību par dubultkorpusu vai līdzvērtīgu konstrukciju attiecībā uz vienkārša korpusa naftas kuģiem un atceļ Padomes Regulu Nr. 2978/94.
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