NAV KLASIFICĒTS


Informatīvais ziņojums

“Latvijas nacionālās pozīcijas Eiropas Savienības Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padomes 2011.gada 16.jūnija sanāksmei”


2011. gada 16.jūnijā Luksemburgā notiks Eiropas Savienības Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padomes sanāksme, kuras darba kārtībā ir ietverti šādi Satiksmes ministrijas kompetencē esoši jautājumi, par kuriem Satiksmes ministrija ir izstrādājusi nacionālās pozīcijas:

1. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzceļa telpu –vispārējā pieeja.

Priekšlikuma mērķis ir paredzēt tiesisko vienkāršošanu, konsolidējot un vienkāršojot tiesību aktus, kas šobrīd regulē piekļuvi dzelzceļa tirgum. Tam būtu jāatvieglo pareizu Eiropas Savienības tiesību aktu pārņemšanu un to efektīvu ieviešanu visās dalībvalstīs. Bez tam, šis darbs paredz centienus modernizēt likumdošanu, atbrīvojot to no novecojušā regulējuma un ieviešot jaunus noteikumus, kas daudz pilnīgāk atbilst šīsdienas dzelzceļa tirgus darbībai.


Padomē ir plānots vienoties par atvērtajiem jautājumiem (nosacījumi attiecībā uz piekļuvi pakalpojumiem, infrastruktūras maksas noteikšanas principi, Regulējošās iestādes funkcijas, dalībvastu indivudālās atrunas un priekšlikumi), lai panāktu vispārējo pieeju Direktīvas projektam.

Latvija kopumā atbalsta nepieciešamību pārskatīt spēkā esošo Pirmo dzelzceļa paketi, ņemot vērā, ka spēkā esošais regulējums ir parādījis daudzas nepilnības un atšķirīgās interpretācijas iespējas dalībvalstu vidū. Tāpat Latvija kopumā atbalsta vispārējās pieejas panākšanu par Direktīvas projektu, jo uzskata par svarīgu sakārtot šo tiesību jomu (bez liekas kavēšanās), ko šobrīd regulē liels skaits direktīvu, kuru prasības daudzos gadījumos nav pietiekami konkrētas. Atvērtajos jautājumos Latvija atbalsta Prezidentūras sagatavoto  kompromisa redakciju. Vienlaikus Latvijai ir divas būtiskas atrunas par diviem Direktīvas projekta pantiem, t.i., 1) 7.panta 1. punkta 1.rindkopa  par neskaidrām neatkarības prasībām un pierādīšanas pienākumiem. Latvija piedāvāja dzēst pirmās rindkopas pēdējo teikumu, kas satur dalībvalsts pierādīšanas pienākumu. Kaut arī priekšlikuma skaidrojumā ir teikts „daži noteikumi pirmajā dzelzceļa nozares tiesību aktu kopumā ir neskaidri, un tajos nepietiekami noteikti īstenošanas līdzekļi”, tomēr joprojām 7. panta 1. punktā paliek pienākums dalībvalstij, neatkarīgi no organizatoriskajām struktūrām, pierādīt, ka mērķis – infrastruktūras pārvaldītāja galveno funkciju neatkarība – ir sasniegts. Tā kā 6. panta 2. punkts joprojām pieļauj „nošķirtas nodaļas vienotā uzņēmumā”, tad šis uzdevums ir neizpildāms, jo bez skaidri noteiktiem kritērijiem var apstrīdēt jebkuru neatkarības pierādījumu, atrodot papildu argumentus. 2) 7.panta 1.punkta 2.rindkopa par infrastruktūras maksas iekasēšanu, kā būtisko funkciju. Latvijai ir būtiski, lai būtiskās funkcijas jēdziens neskartu infrastruktūras maksas saņemšanu. Latvijai uzskata, ka maksas iekasēšanas saistība ar būtiskajām funkcijām nav pamatota, tā drīzāk ir administratīva funkcija. Latvija plāno iesniegt vienpusējo deklarāciju par šiem abiem jautājumiem.
2. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) […/….],  ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1406/2002 par Eiropas Jūras drošības aģentūras izveidošanu – vispārējā pieeja.

Regulas mērķis ir grozīt spēkā esošo Regulu 1406/2002, precizējot pašreizējos Eiropas Jūras drošības aģentūras (turpmāk – EMSA) uzdevumus un lomu, kā arī paplašinot EMSA uzdevumus jaunās jomās, it īpaši, saistībā ar uzdevumiem, kas izriet no tā saucamās „Trešās jūrniecības paketes” pieņemšanas. 
Padomē ir plānots vienoties par atvērtajiem jautājumiem (dalībvalstu individuālās atrunas), lai panāktu vispārējo pieeju Regulas projektam.
Latvija kopumā atbalsta vispārējās pieejas panākšanu par Regulas projektu, kas paredz Aģentūras uzdevumu paplašināšanu. Latvija uzskata, ka, paplašinot EMSA darbības sfēru, nedrīkst samazināt uzmanību, kas vērsta uz EMSA galveno uzdevumu – nodrošināt augstu, vienotu un efektīvu jūras drošības līmeni un kuģu izraisītā piesārņojuma novēršanu Eiropas Savienībā. Atvērtajos jautājumos Latvija atbalsts Prezidentūras kompromisa redakciju.

3.Baltā grāmata: Ceļvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu— virzība uz konkurētspējīgu un resursefektīvu transporta sistēmu -politikas debates.


Eiropas Komisija 2011. gada 28. martā nāca klajā ar Balto grāmatu, kurā Eiropas Komisija apraksta sarežģījumus saistībā ar Eiropas transporta politiku, tās redzējumu par konkurētspējīgas un resursu ziņā efektīvas transporta sistēmas izveidi līdz 2050. gadam, kā arī stratēģiju tās īstenošanai. Tā ir visaptveroša stratēģija konkurētspējīgai transporta sistēmai, kas dos iespēju palielināt mobilitāti un novērst galvenos šķēršļus nozīmīgākajās jomās, veicināt videi nekaitīgāku tehnoloģiju izmantošanu un modernizēt transporta tīklus. Stratēģijas mērķis ir arī samazināt Eiropas transporta sistēmas atkarību no naftas, kā arī līdz 2050. gadam par 60 % samazināt transporta nozares radīto oglekļa dioksīda emisiju daudzumu. Šajā nolūkā ir noteikti desmit mērķi jeb atsauces kritēriji, kuri kopā veido ilgtermiņa ceļvedi tādu jautājumu risināšanai, kas saistīti ar transporta nozares problēmām nākotnē. Lai sasniegtu šos mērķus un novirzītu transporta nozari pa konkurētspējīgākas un ilgtspējīgākas attīstības ceļu, ir jāņem vērā nākamajiem desmit gadiem apzinātās četrdesmit ierosmes. 


Padomē ir plānotas ministru debates par Ungārijas Prezidentūras sagatavotajiem jautājumiem saistībā ar mērķu sasniegšanu, t.i., dalībvalstu viedoklis par izvirzīto mērķi līdz 2050. gadam samazināt par 60% transporta nozares radītās emisijas; vai dalībvalstis atbalsta Baltajā grāmatā izvirzītos desmit mērķus un vai tie būtu jāpapildina ar jauniem mērķiem.

Atbildot uz uzdotajiem jautājumiem, Latvija uzskata, ka izvirzītais mērķis ir ļoti ambiciozs. Uzskatām, ka, lai tuvotos šim mērķim, būs nepieciešams rast līdzsvarotu risinājumu starp transporta nozares attīstību, vides aizsardzības prasībām un sabiedrības interesēm, kā arī jāgūst pārliecība, ka īstenotie pasākumi izmaksu ziņā būs efektīvi. Līdz ar to katram jaunajam Eiropas Komisijas priekšlikumam, kas tiks izstrādāts kopējā mērķa sasniegšanai, ir nepieciešams pamatots ietekmes novērtējums, balstīts uz pētījumu par iespējām samazināt transporta emisijas katrā Eiropas Savienības dalībvalstī un par izmaksu samazinājumu saistībā ar valsts ekonomisko labklājību.

Emisiju samazināšanas zonu veidošana un uz tādu mērķi virzītu pasākumu veikšana tikai Eiropas Savienības robežās var negatīvi ietekmēt Eiropas Savienības transporta sektora un ekonomikas konkurētspējas saglabāšanu. Jāuzsver, ka modernā transporta sistēma neaprobežojas tikai ar Eiropas Savienības robežām, bet ir globāla. Tādēļ nedrīkst rasties situācija, kad Eiropas Savienības dalībvalstu transporta pārvadātāju un transporta koridoru izmaksas ir lielākas nekā konkurējošo ne Eiropas Savienības valstu pārvadātāju un transporta koridoru izmaksas. Tādējādi būtiski ir vides un transporta jautājumu mijiedarbību un ar tiem saistītos jautājumus risināt globālo organizāciju ietvaros (piem. Apvienoto Nāciju Organizācija, Starptautiskā Jūras organizācija u.c.).

Uzskatām, ka nozīmīgu ieguldījumu Eiropas kopējā ekonomiskās attīstības un konkurētspējas saglabāšanā un paaugstināšanā var nodrošināt iniciatīvas, kas vērstas uz Eiropas austrumu un rietumu daļas transporta sistēmu līdzsvarošanu. Uzskatām, ka turpmāk nosakot sasniedzamos mērķus, Eiropas Komisijai jāsniedz arī skaidrs un pamatots redzējums šo mērķu praktiskai sasniegšanai, t.sk. ievērojot visus ar finansējumu saistītos aspektus.
4. Priekšlikums Padomes lēmumam par to, lai noslēgtu Nolīgumu starp Eiropas Savienību un Starptautisko dzelzceļu pārvadājumu starpvaldību organizāciju par Eiropas Savienības pievienošanos 1980. gada 9. maija Konvencijai par starptautiskajiem dzelzceļa pārvadājumiem (COTIF), kas grozīta ar 1999. gada 3. jūnija Viļņas protokolu.

2003. gada 28. martā Padome pilnvaroja Eiropas Komisiju uzsākt sarunas ar iesaistītām pusēm par Kopienas pievienošanos 1980. gada 9. maija Konvencijai par starptautiskajiem dzelzceļa pārvadājumiem), kurā izdarīti grozījumi ar Viļņas 1999.gada 3. jūnija protokolu (turpmāk – COTIF), lai panāktu vienošanos par Savienības pievienošanos Konvencijai. Šī konvencija ir instruments, ko piemēro Starptautisko dzelzceļa pārvadājumu starpvaldību organizācijas (turpmāk – OTIF) dalībvalstu starptautiskajiem dzelzceļa pārvadājumiem. Pēc iepriekšminētā Komisijas priekšlikuma izskatīšanas Padomes Sauszemes transporta darba grupā un COTIF un tā papildinājumu tiesiskās pārbaudes tika konstatēts, ka pastāv zināmas atšķirības starp Eiropas Savienības likumdošanu un COTIF, jo īpaši, attiecībā uz COTIF jurisdikcijas noteikumiem un uz dažiem noteikumiem tā papildinājumos. Virknes sarunu starp Eiropas Komisiju un OTIF ģenerālsekretāru, kā arī OTIF tehniskajām darba grupām rezultātā tapa nolīguma projekts starp abām pusēm, kas tika parafēts 2009. gada jūnijā. Līdz ar to Komisija nolēma atsaukt savu sākotnējo 2003. gada priekšlikumu. 2009. gada 1. septembrī Komisija iesniedza savu pārstrādāto priekšlikumu, kurš satur iepriekšminētā Nolīguma projektu

Padomē ir plānots apstiprināt Padomes Lēmuma projektu.

Latvija kopumā atbalsta Padomes lēmuma pieņemšanu, jo tas sekmēs Eiropas Savienības un COTIF regulējumu unifikāciju.


5. Padomes secinājumi "Turpmākā rīcība ceļā uz integrētu un konkurētspējīgu ES iekšzemes ūdensceļu transportu".

2011. gada 7. aprīlī Ungārijas Prezidentūra rīkoja augsta līmeņa konferenci "Iekšzemes ūdensceļu transporta integrācija ekonomikā un NAIADES" Estergomā (Ungārija), kurā tika pieņemti secinājumi. Balstoties uz konferencē pieņemtajiem secinājumiem, Ungārijas Prezidentūra izstrādāja Padomes Secinājumus, kuros atgādina par ūdensceļu lietošanas daudzveidību un potenciālo ieguldījumu, ko iekšējo ūdensceļu transports var sniegt, lai samazinātu transporta ārējo ietekmi, efektīvāk izmantojot enerģiju un izmetot mazāk piesārņojuma atmosfērā, kā arī uzlabojot kravu pārvadājumu drošumu un samazinot autoceļu noslogotību; norāda, ka ir jāpiesaista kvalificēti cilvēkresursi darbam uz kuģiem, kā arī darbam kuģu ekspluatācijas, loģistikas un uzņēmējdarbības jomā utt.

Padomē ir plānots apstiprināt Padomes Secinājumus.

Latvija atbalsta Padomes Secinājumu projektu apstiprināšanu. Jāatzīmē, ka Latvijā nav kuģojami iekšzemes ūdensceļi Eiropas Savienības izpratnē, nacionālā pozīcija netiks izstrādāta.
6. Priekšlikums Padomes Lēmumam, ar ko Komisiju pilnvaro sākt sarunas ar Moldovas Republiku par vispārēju nolīgumu gaisa transporta jomā.
Ņemot vērā to, ka Padomē nav plānotas diskusijas pēc būtības, bet ir plānota formāla lēmuma pieņemšana, nacionālā pozīcija netiks izstrādāta.

Latvija atbalsta Lēmuma projekta apstiprināšanu. 

7. Priekšlikums Padomes Lēmumam par Gaisa transporta nolīguma parakstīšanu starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Brazīlijas Federatīvo Republiku, no otras puses.
Ņemot vērā to, ka Padomē nav plānotas diskusijas pēc būtības, bet ir plānota formāla lēmuma pieņemšana, nacionālā pozīcija netiks izstrādāta.

Latvija atbalsta Lēmuma projekta apstiprināšanu. 


Papildus darba kārtībā sadaļā „Dažādi jautājumi” ir iekļauti šādi jautājumi, par kuriem netiek gatavota pozīcija:

1) Eiropas vienotā gaisa telpa: 

a)
funkcionālu gaisa telpas bloku (FAB) īstenošana: dalībvalstu pasākumi, lai sasniegtu nosprausto 2012. gada decembra termiņu;
b) gaisa satiksmes situācija 2011. gada vasarā.

2) Vulkāna pelnu radītā krīze Eiropas Savienībā: turpmākās darbības un krīzes pārvarēšanas plašāka darbības joma.
3) Darbu turpināšana kravu gaisa pārvadājumu drošības jomā.
4) Augsta līmeņa vienošanās ar Eirokontroli.
5) Gaidāmā otrā ASEM transporta ministru sanāksme (Chengdu, Sichuan provinces HYPERLINK "https://webmail.eurep.mfa.lt/exchweb/bin/redir.asp?URL=http://en.wikipedia.org/wiki/Provinces_of_China" \o "blocked::https://webmail.eurep.mfa.lt/exchweb/bin/redir.asp?URL=http://en.wikipedia.org/wiki/Provinces_of_ChinaProvinces of China" \t "_blank" 
 galvaspilsēta (Southwest China) 2011. gada 24.–26. oktobris).
6) Dānijas stratēģija pirātisma apkarošanas pasākumiem 2011.–2014. gadam.

Latvijas delegācijas vadītāja 2011. gada 16.jūnija sanāksmē par Satiksmes ministrijas kompetencē esošajiem jautājumiem ir Pastāvīgā pārstāvja Eiropas Savienībā vietniece, vēstniece Lelde Līce-Līcīte.
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