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Informatīvais ziņojums
„Par Eiropas Transporta tīkla politikas pārskatīšanu”

Informatīvais ziņojums „Par Eiropas Transporta tīkla politikas pārskatīšanu” sagatavots ievērojot Ministru prezidenta 2011.gada 3.jūnija rezolūciju Nr.45/SAN-575/7468 SAN-575/6808. Ziņojuma mērķis ir sniegt informāciju par paveikto un plānoto Eiropas Transporta tīkla (turpmāk - TEN-T) politikas pārskatīšanā.
1. TEN-T izveide.
TEN-T sākotnēji tika izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1996.gada 23.jūlija lēmumu Nr. 1692/96/EK „Par Kopienas pamatnostādnēm Eiropas Transporta tīkla attīstībai”. Politikas mērķis ir noteikt galvenos transporta savienojumus, plānojot to attīstību, kā arī Eiropas Savienības kopējās ieinteresētības prioritāros projektus. Eiropas transporta tīkls sastāv no transporta infrastruktūras, satiksmes vadības sistēmām un vietas noteikšanas un navigācijas sistēmām. Transporta infrastruktūra sastāv no autoceļu, dzelzceļu un iekšējo ūdensceļu tīkliem, jūras ostām, lidostām, iekšējām ostām un citiem savstarpējā savienojuma punktiem. Satiksmes vadības sistēmās un vietas noteikšanas un navigācijas sistēmās ietilpst vajadzīgās tehniskās iekārtas un informācijas un elektrosakaru sistēmas, kas nodrošina tīkla saskaņotu darbību un efektīvu satiksmes vadību.

Ievērojot notikušos Eiropas Savienības paplašināšanās procesus, 2010.gada 7.jūlijā tiek pieņemts Eiropas Parlamenta un Padomes lēmums Nr.661/2010 „Par Kopienas pamatnostādnēm Eiropas Transporta tīkla attīstībai” (Union guidelines for the development of the Trans-European transport network (recast)). 
2. TEN-T politikas pārskatīšanas process.
2009.gadā Eiropas Komisija (turpmāk – Komisija) oficiāli uzsāka darbu pie TEN-T politikas pārskatīšanas. 2009.gada 4.februārī tika publicēta Zaļā grāmata par TEN-T politikas pārskatīšanu, bet attiecīgi 2009.gada 11.jūnijā Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas ministru padome par šo Zaļo grāmatu pieņēma Padomes secinājumus.

Komisija piedāvāja trīs variantus turpmākajai tīkla plānošanas pieejai. Pēc veiktajām publiskajām diskusijām un konsultācijām ar Dalībvalstīm, kā atbilstošākais variants turpmākajai plānošanai tika pieņemta Divlīmeņu struktūra: Visaptverošais tīkls un Pamattīkls, lai būtu vieglāk integrēt dažādos transporta politikas un transporta infrastruktūras aspektus. Šādu risinājumu atbalstīja arī Latvija, Ministru kabinetam 2009.gada 28.aprīlī apstiprinot pozīciju "Zaļā grāmata TEN-T: politikas pārskats Ceļā uz integrētāku Eiropas transporta tīklu, kas sekmētu kopējās transporta politikas īstenošanu". 

2009.gada rudenī Komisija izveidoja sešas ekspertu darba grupas, kas vērtēja dažādus TEN-T plānošanas politikas aspektus. Ņemot vērā ekspertu darba grupu ziņojumus, Komisija uzsāka publisko konsultāciju, kas noslēdzās 2010.gada 15.septembrī.

2010.gada 4.maijā Komisija publicēja darba dokumentu „Apspriešanās par Eiropas transporta tīkla politikas nākotni” (COM (2010) 212). Ministru kabinets 2010.gada 7. septembrī ir apstiprinājis Latvijas nacionālo pozīciju par minēto Komisijas dokumentu.
Tajā pašā laikā TEN-T Komiteja, kur darbojas Dalībvalstu un Komisijas pārstāvji, kopīgi patstāvīgi strādā pie praktiskās TEN-T definēšanas un atspoguļošanas. Sēdes notikušas 2010.gada 27.maijā, 15.jūlijā, 30.septembrī, 15.novembrī, 1.-2.decembrī, kā arī 2011.gada 27.-28.janvārī, 23.-24.februārī, 6.aprīlī un 27.maijā.
Komisija plāno publicēt TEN-T jauno Vadlīniju priekšlikumu 2011.gada septembrī.

3. Definīcijas.

Komisijas 2010.gada 4.maijā publicētais darba dokuments „Apspriešanās par Eiropas transporta tīkla politikas nākotni” ietver arī galvenās definīcijas par tīkla struktūras izveidi un tā elementiem.
Tāpat kā līdz šim, arī nākotnē Visaptverošais tīkls nodrošinātu pamattīkla pieejamību, kā arī veicinātu Savienības iekšējo kohēziju un efektīvu iekšējā tirgus izveidi. Visaptverošais tīkls savienotu visus ES reģionus, būtu multimodāls un nodrošinātu pamata infrastruktūru komodāliem pasažieru un kravas pakalpojumiem. Nākotnes visaptverošo tīklu veidotu pamatojoties uz pašreizējo TEN-T tīklu, to precizējot, lai atspoguļotu progresu tā attīstībā un vajadzības gadījumā papildinot vai izslēdzot atsevišķus elementus, kā arī pievienot trūkstošos posmus un mezglus.
Pamattīklu veidos stratēģiski un ekonomiski visnozīmīgākie mezgli un savienojumi visā ES, kas ietvers visus transporta veidus, inteliģentās (viedās) transporta sistēmas, kā arī pietiekami elastīgā veidā nodrošinās pārējos infrastruktūras elementus, kuri ir neatņemams pamats dažādu politikas mērķu sasniegšanai transporta un citās nozarēs. 

· Liels uzsvars tiek likts uz apstākli, ka nākotnes TEN-T pamattīkls stratēģiski jāsavieno ar nozīmīgākāko infrastruktūru trešajās valstīs. 

Pamattīkla noteikšanai tiek identificēti galvenie mezgli, kas noteiks tīkla izvietojuma pamatstruktūru, kas būs:

· dalībvalstu galvaspilsētas, citas pilsētas vai aglomerācijas, kurām ir pārreģionāla nozīme administratīvajā, ekonomiskajā, sociālajā un kultūras dzīvē, kā arī transporta jomā;

· ostas, starpkontinentālas centrālo mezglu ostas un lidostas, kas Eiropas Savienību savieno ar pārējo pasauli, un nozīmīgākās iekšzemes ūdensceļu ostas un preču termināļi.

Pēc galveno mezglu noteikšanas tiek iezīmēti arī nozīmīgākie autoceļu, dzelzceļu un iekšējo ūdensceļu savienojumi starp tiem.
4. Būtiskākās aktivitātes.
Ministru kabinets 2009.gada 28.aprīlī ir apstiprinājis pozīciju "Zaļā grāmata TEN-T: politikas pārskats Ceļā uz integrētāku Eiropas transporta tīklu, kas sekmētu kopējās transporta politikas īstenošanu".
Lai veicinātu dalībvalstu diskusiju 2010.gada 8.-9.jūnijā Saragosā notika TEN-T dienas, kurās tika apspriesta Eiropas transporta tīkla nākotne un tā plānošana. 
Latvijas Ostu, tranzīta un loģistikas padomes 2010.gada 11.augustā izskatīja ziņojumu par Eiropas Savienības TEN-T tīkla revīziju.

Ministru kabinets 2010.gada 7. septembrī ir apstiprinājis Latvijas nacionālo pozīciju par Komisijas dokumentu „Apspriešanās par Eiropas transporta tīkla politikas nākotni”.
2010.gada 22.septembrī Baltijas un Ziemeļvalstu transporta ministri (NB8) parakstīja kopēju saprašanās memorandu par TEN-T pamattīkla izveidi Baltijas jūras valstu reģionā. Memorands ir iesniegts Eiropas Komisijā un pauž reģiona vienotu pieeju turpmākajam TEN-T plānošanas procesam.
Latvijas Ostu, tranzīta un loģistikas padomes 2011.gada 12.janvāra sēdē tika sniegts ziņojums par TEN-T politikas pārskatīšanas gaitu, uzsverot Latvijai nelabvēlīgos kritērijus atsevišķos transporta veidos.

2011.gada 24.janvārī satiksmes ministrs tikās ar Eiropas Komisijas komisāru transporta jautājumos Sīmu Kallasu. Tikšanās gaitā sevišķa vērība tika piegriezta TEN-T politikas pārskatīšanas gaitai.
2011.gada 7.-8.februārī Budapeštā notika Eiropas Savienības neformālā Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas ministru padome par TEN-T jautājumiem.

Latvijas Ostu, tranzīta un loģistikas padome 2011.gada 20.aprīļa sēdē diskutējot par TEN-T politikas pārskatīšanu, norāda uz nepieciešamību turpināt darbu, lai panāktu arī Liepājas ostas iekļaušanu TEN-T pamattīklā.

2011.gada 2.maijā satiksmes ministrs Briselē tikās ar Mobilitātes un transporta ģenerāldirektorāta ģenerāldirektoru Matiasu Ruete.
TEN-T infrastruktūras attīstīšanas projekti iekļauti 2011.gada 31. maijā Ministru kabinetā apstiprinātajā ziņojumā „Par Latvijai nozīmīgiem stratēģiskajiem projektiem, gatavojoties sarunām par nākošo ES daudzgadu budžetu pēc 2013.gada”.

5. Latvijas intereses.
Visaptverošais tīkls tiek veidots, balstoties uz līdzšinējo TEN-T tīklu, tajā veicot minimālas izmaiņas. Latvijai līdzšinējā tīklā nav nekādu elementu, kurus Latvija varētu piedāvāt izslēgt. Papildus Latvija piedāvā tīklā iekļaut šādus papildinājumus:

1) autoceļa E77 posmu Inčukalns – Veclaicene (Pleskavas virzienā) – vienīgais no E klases ceļiem, kas nebija līdz šim TEN-T tīklā;

2) autoceļa savienojumu Liepāja – Rucava (Lietuvas virzienā) un dzelzceļa savienojumu Daugavpils – Kurcums (Lietuvas virzienā), kas nodrošinātu Eiropas Savienības divu dalībvalstu transporta savienojumus; 
3) dzelzceļa satiksmes projektu Rail Baltica – Rail Baltica projekta galvenie mērķi ir: atjaunot Baltijas valstu tiešu saikni ar Eiropas dzelzceļu tīklu un veicināt reģionālo integrāciju, savienojot metropoles Tallinu – Rīgu – Kauņu ‑ Varšavu – Berlīni.

4) Ātrvilciena projektu Rīga – Maskava. Jautājums par ātrvilciena projekta Rīga – Maskava attīstību tika pārrunāts 2011.gada 7.aprīlī satiksmes ministram un ekonomikas ministram tiekoties ar Krievijas transporta ministru I.Ļevitinu. 2011.gada 7.-8. jūnijā notikušās Latvijas – Krievijas starpvaldību komisijas Transporta darba grupas ietvaros puses iepazinās ar sākotnējo projekta vērtējumu un vienojās aicināt VAS „Latvijas dzelzceļš” un AS „Krievijas dzelzceļš” izveidot darba grupu, lai izvērtētu ekonomiskos risinājumus esošās dzelzceļa infrastruktūras modernizācijai. Latvijas – Krievijas starpvaldību komisijas sēdes ietvaros 2011.gada 9.-10.jūnijā, tiekoties satiksmes ministram ar Krievijas transporta ministru I.Ļevitinu tika uzsvērts, ka ir jāstrādā ne vien pie infrastruktūras modernizēšanas, kas ļaus palielināt vilciena kustības ātrumu, bet arī pie robežkontroles un muitas kontroles jautājumu risināšanas, lai panāktu, ka vilcienam robežpunktā nav jāapstājas. Turpmākajā darbā būtu lietderīgi Latvijas amatpersonām aicināt Krievijas amatpersonas pārrunāt ātrvilciena Rīga – Maskava projektu ES – Krievijas divpusējā dialoga ietvaros.
Gan Rail Baltica projekts, gan projekts Rīga – Maskava ir ģeopolitiski ļoti svarīgi projekti, tuvinot un attīstot sadarbību starp Eiropas Savienību un Krieviju, kā arī dodot jaunas iespējas gan Latvijas, gan visas Baltijas iedzīvotājiem un Krievijas iedzīvotājiem veidot arvien ciešākus kontaktus un attīstīt savstarpēji izdevīgu sadarbību. Tie ļoti labi iederētos arī kopējā dzelzceļa satiksmes sistēmā reģionā. Baltijas valstis aktīvi attīsta Rail Baltica projektu Varšava – Kauņa – Rīga – Tallina. Jaunā iniciatīva veidot ātrgaitas vilcienu Rīga - Maskava tikai papildina mobilitāti reģionā, dod papildus iespējas piesaistīt pasažierus Rail Baltica vilcienam, pie tam nostiprina Latvijas kā Baltijas reģiona centra nozīmi, veidojot stratēģiski nozīmīgāko ātrgaitas dzelzceļa transporta mezglu, kurā savienojas Ziemeļu – Dienvidu (Rail Baltica) un Austrumu –Rietumu dzelzceļa koridori.
TEN-T pamattīklā būtu nepieciešams iekļaut Liepājas, Rīgas, Ventspils ostas un to autoceļus un dzelzceļu savienojumus ar Krieviju un Baltkrieviju, Rīgas lidostu, kā arī VIA Baltica autoceļu. 

2011.gada 2.maijā satiksmes ministram Briselē tiekoties ar Komisijas Mobilitātes un transporta ģenerāldirektorāta ģenerāldirektoru Matiasu Ruete kopumā tika panākta pozitīva vienošanās par Latvijas interesēm. Netika panākta vienošanās par Liepājas ostas un tās autoceļu un dzelzceļu savienojumu iekļaušanu TEN-T pamattīklā. Komisija uzsvēra, ka pamattīkla izveidē paredz iekļaut tikai visnozīmīgākos Eiropas nozīmes transporta tīkla elementus. Komisijas pamattīkla ostām izvirzītais kritērijs ir 1% no kopējā Eiropas Savienības pamattīkla ostu apgrozījuma gadā, kas būtu nedaudz vairāk kā 24 miljonu tonnu gadā. Minētais apsvērums liedz Liepājas ostas un attiecīgi tās autoceļu un dzelzceļa savienojumu iekļaušanu TEN-T pamattīklā. Komisija ir uzsvērusi, ka stingri pieturēsies pie noteiktā kritērija. Uzskatām, ka jautājums par Liepājas ostas iekļaušanu TEN-T pamattīklā pašlaik nebūtu izslēdzams no dienas kārtības un sekojot līdzi kopējai jautājuma attīstībai tiktu atkārtoti izdiskutēts ar Komisijas amatpersonām dažādos iespējamos formātos. Plānots, ka 2011.gada 14.jūlijā Rīgā darba vizītē ieradīsies Komisijas transporta komisārs Sīms Kallass, kura vizītes laikā būtu lietderīgi uzrunāt jautājumu par TEN-T politikas pārskatīšanas gaitu.”

6. Finansējums.

TEN-T pārskatīšanās kontekstā ļoti svarīgi ir ar finansējumu saistītie jautājumi. TEN-T īstenošana un attīstība tiek finansēta no TEN-T programmas, Kohēzijas fonda un struktūrfondiem. TEN-T finansējums 2007.-2013.gadam sedz tikai 8 miljardus EUR no nepieciešamām TEN-T investīcijām. Kohēzijas fonds un struktūrfondi paredz 43 mljrd. EUR transporta tīkla attīstībai, kamēr dalībvalstis šiem mērķiem tērē 196 miljardus EUR no nacionālajiem budžetiem. Arī Eiropas Investīciju banka aizdevumu veidā sniedz nozīmīgu ieguldījumu (65 mljrd. EUR) transporta infrastruktūrai. Tajā pašā laikā kopējais TEN-T attīstībai pieejamais finansējums joprojām nav pietiekošs. Ņemot vērā ierobežotos finansējuma avotus, efektīvam visu pieejamo ES fondu izlietojumam un alternatīvu finansējuma avotu meklēšanai, jābūt prioritātei. 

2009.gada 11.jūnijā Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas ministru padomē apstiprinātajos Secinājumos dalībvalstis uzsvēra, ka Kopienas finansējumam jāturpina būt pieejamam Visaptverošam TEN-T transporta tīklam. Visaptverošā transporta tīkla attīstība būtu nepieciešama arī normālai transporta tīkla darbībai, brīvai preču un cilvēku kustībai, pieejai preču tirgum un ekonomikas izaugsmes veicināšanai, it īpaši tajās dalībvalstīs, kurās transporta infrastruktūras stāvoklis ir nepietiekams. Pašreizējais TEN-T transporta tīkls tiek veidots, balstoties uz reģionālajiem, kohēzijas un struktūrpolitikas kritērijiem, piemēram, līdzsvarota valstu un reģionu attīstība, kas būtu jāņem vērā TEN-T politikas pārskatīšanā. 

Ideja par labāku koordināciju starp TEN-T, Kohēzijas fondu un struktūrfondiem ik pa laikam aktualizējas, ņemot vērā nepietiekamo finansējuma apjomu avotus TEN - T izveidei un attīstībai. Jāņem vērā, ka Kohēzijas fonds tika izveidots ar mērķi stiprināt Eiropas Savienības ekonomisko un sociālo kohēziju nolūkā sekmēt ilgtspējīgu attīstību, tas ir, atbalstīt mazāk attīstītās valstis, tādējādi šī fonda līdzekļiem ir jākalpo tā pamatmērķim. Nenoliedzami, dalībvalstīm, kurām ir tiesības izmantot Kohēzijas fonda līdzekļus, daļu no pieejamiem līdzekļiem ir izmantojušas un arī turpinās izmantot TEN-T transporta tīkla attīstībai. 

Ierobežoto līdzekļu dēļ arvien vairāk tiek pievērsta uzmanība privātās publiskās partnerības, ES projektu parādzīmju (Europe 2020 Project Bonds) un citu inovatīvu finanšu avotu lomas paplašināšanai, kā arī no infrastruktūras izmantošanas un vides piesārņojuma maksām iekasētā finansējuma novirzīšanu jaunām investīcijām. Vienlaikus, ņemot vērā finansiālās krīzes laikā gūto pieredzi (piesardzīga tirgus dalībnieku attieksme; ierobežotā valsts un pašvaldību spēja uzņemties papildus ilgtermiņa saistības), veidojas bažas par plašu alternatīvo risinājumu piemērošanu.

Informācijai:

Latvijā aptuveni 823,8 milj. LVL (1 172.16 milj. EUR) jeb 26% no LV kopējās 2007-13. finansējuma aploksnes 3 184 milj. LVL (4 530,4 milj. EUR) sastāda atbalsts transporta sektoram, no kura 636,49 milj. LVL (905.64 milj. EUR) jeb 20% ir novirzīti tieši investīcijās TEN-T transporta tīkla attīstībai (autoceļi, dzelzceļš, lidosta, ostas).

No kopējās TEN-T aploksnes 2007-2013 LVL 5, 63 mljrd. (EUR 8,013 mljrd.) līdz 2010. gadam Latvijai apstiprināti TEN-T projekti ar kopējo pieejamo TEN-T finansējumu LVL 21,85 milj. (EUR 31,095 milj.) = 0.4% no kopējās ES aploksnes. Finansiāli apjomīgākais TEN-T līdzfinansētais projekts Latvijā ir esošās dzelzceļa līnijas rekonstrukcija Rail Baltica maršrutā, kas ir TEN-T prioritārais projekts Nr.27. Projekta 2007-LV-27050-S „1) Rekonstrukcija/modernizācija: ziemeļu pārrobežu posms Valmiera – Valka un dienvidu pārrobežu posms Jelgava – LT robeža. 2) Rekonstrukcija/modernizācija: Jugla (Rīgas pilsētas robežstacija) – Valmiera” kopējās EK lēmumā paredzētās plānotās attiecināmās izmaksas – LVL 30,56 milj. (EUR 43,48 milj.), tai skaitā TEN-T finansējums 23,15% jeb LVL 7,07 milj. (EUR 10,07 milj.) un valsts budžeta finansējums no 2011. līdz 2015. gadam kopā LVL 23,48 milj. (EUR 33,41 milj.) (Ministru kabineta 2011.gada 26.aprīļa sēdes protokols Nr.27 31.§).
Kopā Finanšu perspektīvā (2007 - 2013. gadam) no Kohēzijas politikas un TEN-T uz transportu novirzīts 1 206.33 milj. EUR, no kuriem tieši uz TEN-T  transporta tīkla attīstību novirzīts 939.81 milj. EUR jeb 78% no transporta jomas finansējuma.

Ja salīdzina dažādus transporta veidus, tad no kopējā finansējuma TEN-T transporta  tīklā 2007-13 (TEN-T un Kohēzijas politika) autoceļu attīstībai novirzīti 545 milj. EUR jeb 58%; dzelzceļa attīstībai 154 milj. EUR jeb 16,4%, ostām 167,5 milj. EUR jeb 17,8 %, aviācijai 73.5 milj. EUR jeb 7.8%.

7. Ārpolitiskais aspekts

Latvijas priekšlikumi TEN-T tīkla papildinājumam atbilst Latvijas prioritātēm, īstenojot Eiropas Savienības stratēģijas Baltijas jūras reģionam Rīcības plāna (Stratēģijas) transporta prioritātes mērķus. Latvijai nozīmīgo projektu attīstīšanai nepieciešama aktīva darbība arī citos reģionālajos ietvaros – Ziemeļu Dimensijas Transporta un loģistikas partnerībā, Stratēģijas 11. prioritārās jomas (uzlabot iekšējos un ārējos transporta tīklus) koordinācijas darba grupā, kā arī Baltijas valstu un Ziemeļvalstu transporta ministru formātā.
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