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Informatīvais ziņojums „Par riskiem, kas saistīti ar darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.3.aktivitātes „Lielo ostu infrastruktūras attīstība „Jūras maģistrāļu” ietvaros” lielā projekta „Infrastruktūras attīstība Krievu salā ostas aktivitāšu pārcelšanai no pilsētas centra” īstenošanu”
Koalīcijas partneru darba grupas par Eiropas Savienības fondu jautājumiem 2011.gada 17.februāra sēdē, izskatot jautājumu par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.3.aktivitātē „Lielo ostu infrastruktūras attīstība „Jūras maģistrāļu” ietvaros” apstiprināto un īstenošanas procesā esošo lielo projektu „Infrastruktūras attīstība Krievu salas ostas aktivitāšu pārcelšanai no pilsētas centra” (turpmāk – projekts), uzdeva Satiksmes ministrijai izvērtēt un iesniegt Ministru kabinetā informāciju par riskiem, kas apdraud un var apdraudēt minētā projekta īstenošanu, lēmuma pieņemšanai par turpmāko projekta īstenošanu.
Lai pieņemtu izsvērtu un pamatotu lēmumu par turpmāko rīcību saistībā ar projekta īstenošanu, nepieciešams izvērtēt arī līdz šim paveikto projekta īstenošanā. Galvenie projekta īstenošanas posmi ir bijuši šādi:

1. Ministru kabinetā (Ministru kabineta 2008.gada 7.februāra rīkojums Nr.52 „Par darbības programmu „Infrastruktūra un pakalpojumi”) un Eiropas Komisijā (Eiropas Komisijas 2007.gada 10.decembra lēmums K(2007)6381 par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” apstiprināšanu”) apstiprināta darbības programma “Infrastruktūra un pakalpojumi”, kurā kā viens no īstenojamajiem lielajiem projektiem norādīts projekts „Infrastruktūras attīstība Krievu salas ostas aktivitāšu pārcelšanai no pilsētas centra”. 
2. Darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.3.aktivtātes īstenošanai 2008.gada 14.oktobrī apstiprināti Ministru kabineta noteikumi Nr.857 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.3.aktivitāti „Lielo ostu infrastruktūras attīstība „Jūras maģistrāļu” ietvaros”.
3. Izskatot jautājumu par iespējām pārdalīt finansējumu no lielajiem infrastruktūras projektiem uz aktivitātēm, kas vērstas uz uzņēmējdarbības attīstību, Ministru kabinets 2010.gada 12.janvārī uzdevis 3.3.1.3.aktivitātes otrās projektu iesniegumu atlases kārtas otrajā daļā Satiksmes ministrijai uzaicināt Rīgas brīvostas pārvaldi iesniegt projekta iesniegumu „Infrastruktūras attīstība Krievu salā ostas aktivitāšu pārcelšanai no pilsētas centra”. 
4. 2010. gada 17. maijā starp Satiksmes ministriju un Rīgas brīvostas pārvaldi parakstīts līgums Nr. SM 2010/-23 „Līgums par Eiropas Savienības fonda projekta „Infrastruktūras attīstība Krievu salā ostas aktivitāšu pārcelšanai no pilsētas centra” Nr. 3DP/3.3.1.3.0/10/IPIA/SM/003 īstenošanu”.
5. 2010.gada 25.maijā vadošā iestāde saskaņoto Rīgas brīvostas pārvaldes lielo Kohēzijas fonda projektu „Infrastruktūras attīstība Krievu salā ostas aktivitāšu pārcelšanai no pilsētas centra” iesniedz Eiropas Komisijā lēmuma pieņemšanai par projekta atbilstību komercdarbības atbalsta atbilstībai izvirzītajām prasībām un lielā projekta apstiprināšanu.

6. 2010. gada 28. maijā Iepirkumu uzraudzības biroja mājas lapā publicēts paziņojums par slēgtu konkursu Nr. RBP_2010/26 būvdarbiem „Infrastruktūras attīstība Krievu salā ostas aktivitāšu pārcelšanai no pilsētas centra Rīga, Latvija” ietvaros. Slēgtais konkurss sastāv no divām daļām – kandidātu atlases un piedāvājumu vērtēšanas. Pirmajā posmā pieteikumu piedalīties var iesniegt jebkurš ieinteresētais piegādātājs. Otrajā posmā piedāvājumus var iesniegt tikai tie kandidāti, kuri izturējuši pirmo kārtu. Līguma slēgšanas tiesību piešķiršanas kritērijs ir saimnieciski visizdevīgākais piedāvājums.  Sākotnēji pieteikumu iesniegšanas termiņš noteikts – 2010.gada 14.jūlijs. Izvērtējot pieteikumus, 2010.gada 8.septembrī pieņemts lēmums apstiprināt  četrus pretendentus. Atsaucoties Iepirkumu uzraudzības biroja lūgumam iesniegt iepirkuma dokumentāciju iepirkuma procedūras pirmspārbaudes veikšanai, 2010.gada 13.oktobrī nepieciešamā informācija iesniegta Iepirkumu uzraudzības birojā, no kura 2010.gada 10.novembrī saņemts pozitīvs atzinums. Nākamajā dienā pēc atzinuma saņemšanas nosūtīts uzaicinājums izraudzītajiem pretendentiem iesniegt piedāvājumus, nosakot piedāvājumu iesniegšnas termiņu – 2011.gada 7.janvāris. Pēc vairākkārtējiem pretendentu lūgumiem termiņš pagarināts līdz 2011.gada 17.februārim.
7. 2010.gada 12.decembrī Satiksmes ministrija pret garantiju Rīgas brīvostas pārvaldei projekta „Infrastruktūras attīstība Krievu salā ostas aktivitāšu pārcelšanai no pilsētas centra” īstenošanai izmaksā avansa maksājumu 10 849 667 latu apmērā.

8. 2011.gada 17.februārī Rīgas brīvostas pārvaldes izveidota iepirkuma komisija atver iesniegtos piedāvājumus.
9. Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 14.oktobra noteikumu Nr.857 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.3.aktivitāti „Lielo ostu infrastruktūras attīstība „Jūras māgistrāļu” ietvaros” 44.3.apakšpunktu un projekta iesniegumā norādīto Rīgas brīvostas pārvaldes izvēli projekta ietvaros veiktās izmaksas ir attiecināmas ar dienu, kad atbildīgā iestāde ir pieņēmusi lēmumu par projekta iesnieguma apstiprināšanu, ja projekts saskaņā ar Finanšu ministrijas sākotnējās izvērtēšanas atzinumu kvalificējams kā komercdarbības atbalsts. Tomēr, ņemot vērā, ka projekts ir lielais projekts jeb tāds, kura kopējās attiecināmās izmaksas pārsniedz 35 140 200 latu, izdevumus, kas projekta ietvaros ir radušies līdz brīdīm, kad Eiropas Komisija ir pieņēmusi lēmumu par lielo projektu, saskaņā ar Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999 79.panta 4.punktu, var deklarēt atmaksas saņemšanai no Eiropas Komisijas tikai pēc Eiropas Komisijas lēmuma par lielo projektu pieņemšanas. Gadījumā, ja projekta iesniedzējs izvēlējies projekta īstenošanu uzsākt pēc atbildīgās iestādes lēmuma pieņemšanas pirms Eiropas Komisijas lēmuma, veikto izdevumu atmaksa tiek veikta pēc Eiropas Komisijas lēmumu. Savukārt, ja Eiropas Komisija projektu neapstiprina, finansējuma saņēmēja veiktie izdevumi atmkasāti netiek un tiek segti no finansējuma saņēmēja līdzekļiem.
Lai izpildītu koalīcijas partneru darba grupas par Eiropas Savienības fondu jautājumiem 2011.gada 17.februāra sēdē Satiksmes ministrijai doto uzdevumu izvērtēt un sniegt informāciju par projekta īstenošanas riskiem, Satiksmes ministrija izvērtējusi tās rīcībā esošo informāciju par projekta īstenošanas gaitu un konstatēja, ka projekta īstenošanā pastāv šādi riski:

1) Savlaicīga projekta īstenošana. 

Saskaņā ar projekta iesniegumā norādīto laika grafiku iepirkuma procedūru tika plānots uzsākt 2010.gada maijā un 2010.gada beigās uzsākt darbus projekta īstenošanai. Informatīvā ziņojuma sagatavošanas brīdī nav pieņemts lēmums par iepirkuma procedūras uzvarētāju. Tādējādi projekta īstenošana nenorit saskaņā ar sākotnēji plānoto īstenošanas grafiku un ir vismaz četru mēnešu kavēšanās attiecībā uz darbu uzsākšanu projekta ietvaros.
2) Rīgas un Pierīgas mobilitātes plāns un projekta saderība.

2010.gada 30.decembrī Eiropas Komisijā iesniegts Rīgas un Pierīgas mobilitātes plāns un rīcības programma. Šāda plāna nepieciešamību Eiropas Komisija izvirzīja kā priekšnosacījumu, lai projekts „Infrastruktūras attīstība Krievu salas ostas aktivitāšu pārcelšanai no pilsētas centra” tiktu apstiprināts. Šobrīd no Eiropas Komisijas vēl nav saņemts viedoklis par iesniegto Rīgas un Pierīgas mobilitātes plānu, kā arī par projekta saderību ar to.
3) Lielā projekta un komercdarbības atbalsta apstiprināšana.

Saskaņā ar Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999 41.pantu Komisija izvērtē lielo projektu, tā saderību ar darbības programmas prioritātēm, tā saderību ar citām Savienības politikas jomām un pieņem lēmumu par fonda finansiālu ieguldījumu. Projekta iesniegums 2010.gada 25. maijā iesniegts Eiropas Komisijā lēmuma pieņemšanai par lielā projekta apstiprināšanu un projektā paredzētā komercdarbības atbalsta saderību ar tam izvirzītajām prasībām. Šobrīd neviens no abiem lēmumiem vēl nav pieņemts. Eiropas Komisija lēmuma pieņemšanai vairākas reizes ir pieprasījusi sniegt papildu informāciju par projektā ietvertajām aktivitātēm. Pieprasītā informācija sagatavota un iesniegta.
4) Projekta ietvaros iekļautie nosacījumi un pieņēmumi.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 14.oktobra noteikumos Nr.857 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.3.aktivtiāti „Lielo ostu infrastruktūras attīstība „Jūras maģistrāļu” ietvaros”” iekļautajiem nosacījumiem projektam, lai atbildīgā iestāde to apstiprinātu, bija jāveic izmaksu un ieguvumu analīze un jutīguma un risku analīze, kā arī jāiesniedz attiecīgos analīžu rezultātus pamatojošies dokumenti. Tā kā analīzes lielā mērā balstītas uz projekta iesniedzēja pieņēmumiem, pastāv bažas par šo datu aktualitāti šobrīd:
a) Projekta iesniegumā ietvertie ekonomiskie aprēķini, pieņēmumi un prognozes balstīti uz Rīgas brīvostas attīstības programmu 2009. – 2018.gadam, kur izmantoti statistikas un apgrozījuma dati par laika periodu līdz 2008.gadam, savukārt Latvijas iekšzemes kopprodukta kritums sākās 2008.gadā, 2009.gadā sasniedzot - 18,4 procentus (dati no Finanšu ministrijas ziņojuma „Par tautsaimniecības attīstību un kopbudžeta izpildes gaitu 2009.gadā”). Lai arī kopējais ostu apgrozījums 2009.-2010. gadā krities vidēji tikai par pieciem procentiem, tomēr tieši pārkrauto ogļu apjoms, uz ko vērsta Krievu salas projekta darbība, krities par apmērām 25 procentiem, Rīgas ostā 2010.gadā, salīdzinot ar 2009.gadu, sasniedzot kritumu 17,2 procenti jeb no 13,9 miljoniem tonnu uz 11,5 miljoniem tonnu (dati no Rīgas brīvostas pārvaldes mājas lapas Statistikas sadaļas - „Kravu apgrozījums Rīgas brīvostā 2008., 2009., 2010.gadā”).

b) Projekta iesniegumā norādītās prognozes vidējā scenārijā (baseline) paredz apgrozījumu 14,56 miljonus tonnu 2010.gadā, 2030.gadā sasniedzot apgrozījumu 25,75 miljonus tonnu, bet pozitīvā scenārija (high case) gadījumā 37,37 miljoni tonnu kravu apgrozījumu Krievu salā.

c) Komercdarbības atbalsta notifikācijas ietvaros sniegtā informācija liecina, ka stividoru kompānijas, kuru darbību plānots pārcelt uz Krievu salu, plāno apgrozījumu tikai 11 miljonu tonnu apmērā līdz 2045.gadam. Tādējādi secināms, ka Rīgas brīvostas prognozes nav pilnībā pamatojamas ar stividoru prognozēm par plānoto apgrozījumu.

d) VAS „Latvijas dzelzceļš” īstenojamā saistītā projekta „Stacija Bolderāja 2 ar savienojošo ceļu uz Krievu salas termināliem būvniecība”, kura kopējās plānotās attiecināmās izmaksas ir 32 075 247 latu, tajā skaitā Kohēzijas fonda finansējums 20 999 951 latu apmērā, izbūve VAS „Latvijas dzelzceļš” ir nepieciešama tikai ostas aktivitāšu pārcelšanas uz Krievu salu gadījumā. Plānotā kravu caurlaides kapacitāte ir 16 miljoni tonnu 2032.gadā bez palielinājuma prognozēm, maksimāli plānojot 25 miljonus tonnu kravu apgrozījumu 2020.gadā. Rīgas brīvostas aktivitāšu pārcelšana uz Krievu salu VAS „Latvijas Dzelzceļš” radītu nepieciešamību piesaistīt pašu finansējumu aptuveni 11 miljonu latu apmērā, kas būtu jāiegulda projekta „Stacija Bolderāja 2 ar savienojošo ceļu uz Krievu salas termināliem būvniecība” realizācijā. Tā rezultātā saskaņā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas padomes apstiprināto (2006.gada 18.janvāra lēmums Nr.17) „Metodiku maksas aprēķināšanai par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu pārvadājumiem” VAS „Latvijas Dzelzceļš” būtu spiesta paaugstināt infrastruktūras izmantošanas maksu.
e) Saskaņā ar projekta iesniegumā norādīto, paredzēts, ka Krievu salas teritorijas nomas maksa būs augstāka nekā pārējās ostas teritorijās, jo tai būs labākas kvalitātes infrastruktūra. Saskaņā ar komercdarbības atbalsta nosacījumiem, nomas maksa nosakāma saskaņā ar tirgus cenu, kas pēc Rīgas brīvostas pārvaldes veiktā novērtējuma ir 4,20 eiro par kvadrātmetru (pieckārt pārsniedz pašreizējo stividoru nomas maksu). Papildus projekta ietvaros plānotajām investīcijām, infrastruktūras nodrošināšanai Krievu salas teritorijā stividoru kompānijām būs jāveic investīcijas infrastruktūrā un tehnoloģijās vairāk kā 50 miljonu latu apmērā, kā arī jāsedz pārcelšanās izdevumi. Pēc vairākkārtīgiem lūgumiem (Satiksmes ministrijas 2010.gada 13.decembra vēstule Nr.12-08.1/6307, 2011.gada 3.janvāra vēstule Nr.12-07.1/5) no Rīgas brīvostas pārvaldes nav saņemti stividoru apliecinājumi par gatavību ievērot šos nosacījumus, bet gan norādes, ka stividoriem nav skaidri visi pārcelšanās nosacījumi (SIA „Rīgas Centrālais Termināls” 2010.gada 17.decembra vēstule Nr.V773/10 un SIA „STREK” 2010.gada 15.decembra vēstule Nr.1.4/109).
f) B kategorijas piesārņojošās darbības atļauju limits Andrejsalas un Eksportostas teritorijā stividoriem: SIA „Rīgas Centrālais Termināls” - 12,3 (no tiem ogles 8 miljoni tonnas) un SIA „STREK” - 6 miljoni tonnu gadā (no tiem ogles 5 miljoni tonnas), kas kopumā sastāda 18,3 miljonus tonnu gadā, tādejādi nepārsniedzot atļautos ogļu pārkraušanas apjomus (2010.gadā abi stividori kopumā pārkrāva 10,38 miljonus tonnu ogļu). Minētās atļaujas stividoriem ir derīgas attiecīgi līdz 2014.gada 30.jūlijam un 2013.gada 23.oktobrim. Pēc minēto termiņu iztecēšanas stividoriem nepieciešams normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā saņemt jaunas piesārņojošās darbības atļaujas. Šobrīd nav iespējams paredzēt, vai attiecīgās atļaujas tiks izsniegtas, jo lēmums tiek balstīts uz attiecīgā atļaujas pieprasītāja iesniegtajiem dokumentiem, plānotajām darbībām un tehniskiem risinājumiem piesārņojuma samazināšanai. Vienlaikus normatīvie akti paredz iespēju arī samazināt spēkā esošajā atļaujā norādīto daļiņu PM10 limitu, ja tiek konstatēts būtisks vides kaitējums, līdz ar to nav iespējams noteikt arī to, vai minētajiem stividoriem piesārņojošās darbības atļaujas pie esošā kravu apgrozījuma būs izsniegtas 2011., 2012., 2013. un 2014.gadā.
g) Saskaņā ar 2005.gada 20.decembra Rīgas domes saistošo noteikumu Nr. 34 „Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” noslēguma jautājumu 30. punktu noteiktajā Centra apbūves teritorijā bijušajām Rīgas brīvostas teritorijām Eksportostā atļauts turpināt ostas darbību un veikt objektu izbūvi, kas nepieciešami sekmīgas darbības nodrošināšanai 24 mēnešus pēc ostas termināļu izbūves Krievu salā. Tādējādi ierobežojumi esošās teritorijas attīstībai pastāv tikai gadījumā, ja tiek izbūvēti termināļi Krievu salā. 
h) Tā kā darbības ierobežojumi Andrejsalas un Eksportostas teritorijā ir saistīti ar kravu apgrozījumu un tā iespējamo pieaugumu, ja šāds kravu pieaugums nav reāli paredzams, jāizvērtē, vai projekts „Infrastruktūras attīstība Krievu salā ostas aktivitāšu pārcelšanai no pilsētas centra” ostas darbības pārcelšanai no esošās darbības teritorijas ir prioritārs projekts ostas darbības tālākai attīstībai. Jāņem vērā, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 14.oktobra noteikumos Nr.857 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.3.aktivtiāti „Lielo ostu infrastruktūras attīstība „Jūras maģistrāļu” ietvaros”” saņēmējam jānodrošina projekta rezultātu ilgtspēja vismaz 20 gadus pēc projekta pabeigšanas.
Rezumējot visu minēto, saskaņā ar apstiprinātajā projektā norādīto, projekta galvenais mērķis ir novērst ostas aktivitāšu izraisīto vides degradāciju Andrejsalas un Eksportostas teritorijās un nodrošināt ostas konkurētspējas saglabāšanu Baltijas jūras reģionā, pārceļot ostas terminālus uz to darbībai piemērotāku vietu, sniedzot iespēju ostai attīstīt jaunu un modernu infrastruktūru KS, nodrošinot līdzšinējā teritorijā notiekošo kravu pārkraušanas operāciju nepārtrauktību un sekmējot turpmāku Latvijas transporta un loģistikas nozares attīstību.

Attiecīgi, ja pašreizējā ekonomiskajā situācijā stividoru kompānijas, kuru darbību plānots pārcelt šī projekta ietvaros, savas darbības attīstību tuvākajos gados attiecībā uz kravu apgrozījumu redz pašreizējo darbības ierobežojumu ietvaros, nepalielinot apgrozījuma apjomu, kā arī nav gatavi izpildīt nosacījumus attiecībā uz attīstībā veicamajām investīcijām, darbības pārcelšanas izmaksām un nomas maksas apmēru jaunajā teritorijā, secināms, ka pastāv risks sekmīgai projekta mērķu sasniegšanai. Līdz ar to pastāv risks Eiropas Savienības finansējuma apgūšanai atbilstoši apstiprinātajam projektam un Eiropas Savienības finansējuma atmaksai no Eiropas Komisijas.

Lai gūtu pārliecību par projekta „Infrastruktūras attīstība Krievu salas ostas aktivitāšu pārcelšanai no pilsētas centra” turpmāko īstenošanu, ir jāsaņem pamatojums stividoru kompāniju gatavībai neturpināt darbību esošajā Andrejsalas un Eksportostas teritorijā un pārcelt savu darbību uz Krievu salas teritoriju - ar stividoru kompānijām, kurām projekta īstenošanas rezultātā jāpārceļ sava darbība uz Krievu salu, noslēgtus līgumus, kuros ietverti projektā minētie nosacījumi, kā arī nosacījumi par attīstībā veicamajām investīcijām, darbības pārcelšanas izmaksām un nomas maksas apmēru.
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A.Matīss
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