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Ministru kabineta noteikumu projekta

 „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1620 „Noteikumi par būvju klasifikāciju”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1620 „Noteikumi par būvju klasifikāciju”” (turpmāk - noteikumu projekts) izstrādāts, lai izpildītu Ministru kabineta 2011.gada 8.februāra sēdes protokollēmuma (protokols Nr.8, 30.§) „Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 20.jūnija noteikumos Nr.496 „Nekustamā īpašuma lietošanas mērķu klasifikācija un nekustamā īpašuma lietošanas mērķu noteikšanas un maiņas kārtība”” 3.punktā doto uzdevumu Tieslietu ministrijai (Valsts zemes dienestam) sadarbībā ar Ekonomikas ministriju un Latvijas Pašvaldību savienību izstrādāt un līdz 2011.gada 1.novembrim noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1620 „Noteikumi par būvju klasifikāciju” (turpmāk – Būvju klasifikācijas noteikumi), kuros paredzēts papildināt būvju klasifikāciju un būvju klasifikācijas skaidrojošās piezīmes. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz spēkā esošajos Būvju klasifikācijas noteikumos ir konstatētas nepilnības būvju klasifikācijas skaidrojošās piezīmēs, kā rezultātā ir apgrūtinoša atsevišķu būvju veidu klasificēšana, bez tam  skaidrojošās piezīmēs pieļautās kļūdas rada problēmas normatīvā akta piemērošanā.

1. Strādājot pie grozījumiem Būvju klasifikācijas noteikumos un analizējot to ietekmi uz nekustamā īpašuma piemērošanas jautājumiem, kā arī analizējot Latvijas Pašvaldību savienības un Rīgas domes pārstāvju norādītās problēmas, ir secināts, ka Būvju klasifikācijas noteikumu regulējums attiecībā uz būves galvenā lietošanas veida aprēķināšanu ir nepilnīgs. Atbilstoši spēkā esošajai Būvju klasifikācijas noteikumu redakcijai būves galveno lietošanas veidu nosaka, ņemot vērā būvē esošu telpu grupu platības procentuālu sadalījumu atbilstoši noteiktajiem lietošanas veidiem, neņemot vērā koplietošanas telpu aizņemto platību. Vienlaicīgi galvenā lietošanas veida noteikšanu ietekmē garāžas un citu palīgtelpu platība. Piemēram, ja daudzstāvu biroja ēkai ir izbūvēta pazemes garāža, kas aizņem procentuāli lielāku platību nekā biroja telpas, ēkas galvenais lietošanas veids tiks noteikts kā „garāžas ēka” atbilstoši būvju klasifikācijas kodam 1242. Šāda ēkas galvenā lietošanas veida noteikšana nav loģiska, jo garāžai šajā gadījumā ir palīgtelpu funkcija un tā nemaina ēkai noteikto galveno lietošanas veidu. Līdzīga problēma ir konstatēta arī attiecībā uz telpu grupu lietošanas veidu „1274 – cita, iepriekš neklasificēta, telpu grupa”, kas tiek lietota palīgtelpu, kas nav koplietošanas telpas, klasificēšanai.
2. Ēkas galvenā lietošanas veida un telpu grupas lietošanas veida maiņas kārtību nosaka Ministru kabineta 1997.gada 1.aprīļa noteikumi Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi” (turpmāk - Vispārīgie būvnoteikumi), saskaņā ar kuriem telpu grupas lietošanas veidu un attiecīgi arī ēkas galveno lietošanas veidu maina rekonstrukcijas (pārbūves) rezultātā vai vienkāršotās rekonstrukcijas kārtībā, pamatojoties uz vietējās pašvaldības būvvaldē saskaņoto vienkāršotās rekonstrukcijas apliecinājuma karti, bet minētajā normatīvajā aktā nav skaidrota būves funkciju noteikšanas kārtība. Tādējādi ir  nepieciešams novērst minēto nepilnību Vispārīgos būvnoteikumos, Būvju klasifikācijas noteikumus papildinot ar nosacījumu par Būvju klasifikācijas noteikumu pielikumā noteikto skaidrojumu piemērošanu. 
3. Valsts zemes dienests ir apzinājis gadījumus, kad neprecīzas konvertācijas rezultātā tiek konstatēta pretruna starp Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrētu būves galveno lietošanas veidu un tipu. Minētā pretruna radusies saistībā ar iepriekš veiktiem grozījumiem Būvju klasifikācijas noteikumos un tā ir jānovērš ar attiecīgiem grozījumiem Būvju klasifikācijas noteikumos, kuru izstrāde paredzēta noteikumu projekta protokollēmuma projekta 2.punktā.
4. Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 1.punktā kā viens no būves klasificēšanas kritērijiem ir noteikts ilglaicīgums, bet būves klasificē pēc funkcijas. Tas rada arī neskaidrības par būvniecības jomas normatīvajos aktos lietoto būvju kategoriju „īslaicīgas lietošanas būve” klasificēšanu, kas nozīmē, ka attiecīgās būves ekspluatācijas laiks nav ilgāks par pieciem gadiem. Tādēļ ir precizējams minētā pielikuma 1.punkts.
5. Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma nodaļā ar kodu 11 un nosaukumu „Dzīvojamās mājas” un nodaļā ar kodu 12 un nosaukumu „Nedzīvojamās ēkas” ietilpstošo klašu skaidrojošajās piezīmēs nav norādīts, ka tās attiecas arī uz attiecīgām telpu grupām. Minētā nepilnība jānovērš, papildinot attiecīgās skaidrojošās piezīmes ar terminu „telpu grupas”. 
6. Bez tam būvju klasifikācijā pašreiz nav nepārprotami noteikta ēku klase, kurā iedalīt ēkas ar pakalpojumu tirdzniecības funkciju – lombardus, datorsalonus, frizētavas, solārijus, ūdensprocedūru salonus, pirtis, saunas u.tml. Tāpat pašreiz būvju klasifikācijā nav nepārprotami noteikta pozīcija, kurā iedalīt  bingo un citas azartspēļu zāles, kā arī totalizatoru un derību likmju pieņemšanas vietas. Minētās nepilnība jānovērš un attiecīgi jāpapildina Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 40.punkta skaidrojošās piezīmes. Turklāt no būvju klasifikācijas klases ar kodu 1261 un nosaukumu  „Ēkas plašizklaides pasākumiem; Plašizklaides pasākumu telpu grupa” uz klasi ar kodu 1230 un nosaukumu „Vairumtirdzniecības un mazumtirdzniecības ēkas; Vairumtirdzniecības un mazumtirdzniecības telpu grupa” pie citām azartspēļu ēkām (telpu grupām), kurās, pērkot vai mainot pret naudu spēles dalības līdzekļus (čipus, žetonus u.tml.), tiek tirgota iespēja laimēt, ir jāpārceļ kazino, jo pašreiz tas atrodas vienā klasifikācijas klasē ar tādām ēkām kā operu, teātri u.c. valsts un pašvaldības subsidētām kultūras iestādēm. 
7. Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 103.punktā noteiktajam ēkas tipam ar kodu 12710103 un nosaukumu „Saldētavas un pagrabi ar kopējo platību, lielāku par 40 m2” pagrabu platības kritērijs nav savstarpēji saskaņots ar Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 120.punktā norādīto ēkas tipu ar kodu 12740201 un nosaukumu „Saimniecības ēkas, pagrabi un kūtis ar kopējo platību līdz 60 m2 (ieskaitot) un citas palīgēkas” pagrabu platības kritēriju. Minētā neatbilstība jānovērš, attiecīgi grozot Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 103. un 120.punktu. 
8. Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 116.punktā norādītajam klases kodam 1274 ar nosaukumu „Citas, iepriekš neklasificētas, ēkas; Cita, iepriekš neklasificēta, telpu grupa” skaidrojošās piezīmes „Soda izciešanas iestādes, cietumi un apcietinājuma centri, aizsardzības spēku, policijas vai ugunsdzēsības dienestu kazarmas” pašreiz ir attiecināmas tikai uz ēkas tipu ar kodu 12740101 un nosaukumu „Soda izciešanas iestāžu ēkas, aizsardzības spēku, policijas un ugunsdzēsības dienestu ēkas un kazarmas”. Tā kā minētais klases kods ir attiecināms arī uz ēkas tipu ar kodu 127402 un nosaukumu „Palīgēkas”, ir attiecīgi precizējamas skaidrojošās piezīmes. 
Precizējumu rezultātā jānodrošina, ka klases kodam 1274 ar nosaukumu „Citas, iepriekš neklasificētas, ēkas; Cita, iepriekš neklasificēta, telpu grupa” skaidrojošajās piezīmēs norādītās ēkas ir pilnīgas un nav paplašināmas. Neviena cita ēka, kas nav minēta skaidrojošajās piezīmēs, nevar būt klasificēta šajā pozīcijā.
Saskaņā ar Eurostat 1998.gada Būvju klasifikāciju (CC) un Būvju klasifikācijas noteikumiem cietumi un aizsardzības spēku, policijas vai ugunsdzēsības dienestu kazarmas ietilpst klasē ar kodu 1274 un nosaukumu „Citas, iepriekš neklasificētas, ēkas”. Nevienai kadastrālajā vērtēšanā izmantojamai ēkas tipu grupai nosaukumā nav norādes, ka tipu grupa paredzēta cietumu un kazarmu klasificēšanai. Lai novērstu minēto nepilnību un lai atbilstoši Eurostat 1998.gada Būvju klasifikācijai (CC) ēkas, kas pēc funkcijas tiek izmantotas kā cietumu un kazarmu ēkas, tiktu iedalītas tām paredzētajā tipu grupā, nepieciešams mainīt tipu grupas ar kodu 127401 nosaukumu uz „Cietumi un kazarmas”.

Bez tam Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 118.punktā ietvertajam ēkas tipam ar kodu 12740101 un nosaukumu „Soda izciešanas iestāžu ēkas, aizsardzības spēku, policijas un ugunsdzēsības dienestu ēkas un kazarmas” nav norādītas skaidrojošās piezīmes. 

9. Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 120.punktā norādītajā tipā ar kodu 12740201 un nosaukumu „Saimniecības ēkas, pagrabi un kūtis ar kopējo platību līdz 60 m2 (ieskaitot) un sabiedriskās tualetes” ietvertas dažādu funkciju ēkas, no kurām tikai vienai ēkai – kūtij kā tipu raksturojošs kritērijs ir noteikts tipa nosaukumā ietvertais kopējās platības apjoms. Analoģiska situācija ir Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 122.punktā noteiktajam tipam ar kodu 12740203 un nosaukumu „Šķūņi un siltumnīcas ar kopējo platību līdz 60 m2 (ieskaitot) un citas palīgēkas”, kurā ēkas tipu raksturojošais kopējās platības apjoms ir noteikts tikai siltumnīcām. Tā kā minēto ēku tipu nosaukumā vārdi „kūtis” un „siltumnīcas” atrodas teikuma vidū, ir apgrūtināta Būvju klasifikācijas noteikumu teksta uztvere un piemērošana klasifikācijas lietotājiem. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts ir sagatavots ar mērķi atvieglot būvju klasifikācijas piemērošanu, novēršot konstatētās nepilnības.
Noteikumu projekts paredz:
1. Būvju klasifikācijas noteikumu 7.punktu izteikt jaunā redakcijā, nosakot atsevišķas telpu grupas (koplietošanas telpu grupa, garāžas telpu grupa un citas, iepriekš neklasificētas, telpu grupas), kuru aizņemtā platība netiek ņemta vērā, nosakot ēkas galveno lietošanas veidu.
2. Būvju klasifikācijas noteikumu 10.punktu papildināt ar nosacījumu, ka būves galvenajam lietošanas veidam un telpu grupas lietošanas veidam jāatbilst būvniecību regulējošo normatīvo aktu prasībām un šo noteikumu pielikumā esošajiem skaidrojumiem. 
3. Sakarā ar to, ka tiek precizēta ēkas galvenā lietošanas veida noteikšanas kārtība attiecībā uz nedzīvojamām ēkām, ir noteikts pārejas periods (līdz 2013.gada 1.septembris), kurā Valsts zemes dienests nedzīvojamām ēkām, kurām Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrēta vairāk kā viena telpu grupa, nosaka ēkas galveno lietošanas veidu un tipu saskaņā ar šo noteikumu 7.punktu un aktualizē datus Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā. Tāpat noteikumu projekts paredz regulējumu gadījumam, ja tiek konstatēta pretruna starp būves galveno lietošanas veidu un tipu. Minēto pretrunu cēlonis ir būvju tipu un lietošanas veidu neprecīza konvertācija atbilstoši iepriekš veiktiem grozījumiem Būvju klasifikācijas noteikumos. Lai viennozīmīgi noteiktu būves lietošanas veidu un tipu, Valsts zemes dienestam ir nepieciešama papildus informācija, ko var sniegt attiecīgās būves īpašnieks. Atsevišķos strīdus gadījumos Valsts zemes dienestam būs tiesības lūgt iesniegt ēkas īpašniekam ēkas tipu vai lietošanas veidu pamatojošo dokumentāciju, kā arī fotoattēlus. 
4. Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 1.punktā svītrot skaidrojošo piezīmju pirmajā  teikumā vārdu „ilglaicīgi”.

5. Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma nodaļā ar kodu 11 un nosaukumu „Dzīvojamās mājas” un nodaļā ar kodu 12 un nosaukumu „Nedzīvojamās ēkas” papildināt visu dzīvojamo māju un nedzīvojamo ēku četrzīmju klases kodu skaidrojošās piezīmes ar terminu „telpu grupas”.
6. Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 40.punktā papildināt skaidrojošo piezīmju tekstu, jo ēkas galvenais lietošanas veids ar klases kodu 1230 un nosaukumu „Vairumtirdzniecības un mazumtirdzniecības ēkas; Vairumtirdzniecības un mazumtirdzniecības telpu grupa” ir attiecināms arī uz ēkām, kurās tiek sniegti un tirgoti pakalpojumi. Savukārt par individuālām pirtīm, kuras neizmanto nomas pakalpojumu sniegšanai, un sabiedriskām pirtīm, kas ir sociālas novirzes un nodrošina tikai mazgāšanās pakalpojumu sniegšanu, grozījumi nav veikti, un tās kā līdz šim klasificēs klasifikācijas pozīcijās ar kodiem 1274 (palīgēkas) un 1251 (ražošanas ēkas, ja tajās ir tvaika, karstā ūdens ražošanas u.c pirts funkcionēšanai nepieciešamais aprīkojums). Atbilstoši šiem Būvju klasifikācijas noteikumu grozījumiem nav plānots veikt pirts ēku konvertāciju Nekustamā īpašuma valsta kadastra informācijas sistēmā, bet grozījumos, kurus plānots izstrādāt, pamatojoties uz noteikumu projekta protokollēmuma projekta 2.punktu, visu veidu pirtīm būs paredzēts pārskatīt galvenā lietošanas veida noteikšanu. Tāpat uz būvju klasifikācijas klasi ar kodu 1230 un nosaukumu „Vairumtirdzniecības un mazumtirdzniecības ēkas; Vairumtirdzniecības un mazumtirdzniecības telpu grupa”  ir paredzēts pārcelt klasifikācijas klasē ar kodu 1261 un nosaukumu „ Ēkas plašizklaides pasākumiem; Plašizklaides pasākumu telpu grupa” ietilpstošo ēku - kazino, jo pašreiz tā atrodas vienā klasifikācijas klasē ar tādām ēkām kā operu, teātri u.c. valsts un pašvaldības subsidētām kultūras iestādēm. Šajā klasifikācijas pozīcijā paredzēts iekļaut citas azartspēļu ēkas (telpu grupas).
7.Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 103.punktā svītrot ēkas tipa ar kodu 12710103 nosaukumā „Saldētavas un pagrabi ar kopējo platību, lielāku par 40 m2” platības apjoma kritēriju un attiecīgi precizēt 120.punktā ēkas tipa koda 12740201 nosaukumu „Saimniecības ēkas, pagrabi un kūtis ar kopējo platību līdz 60 m2 (ieskaitot) un citas palīgēkas” un tā skaidrojošās piezīmes. 
8. Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 116.punktā precizēt skaidrojošo piezīmju tekstu, jo tas ir attiecināms arī uz Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 119.punktā norādīto ēkas tipu grupu ar kodu 127402 un nosaukumu „Palīgēkas”.
9. Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 117.punktā tipu grupas ar kodu 127401 nosaukumu „Citas, iepriekš neklasificētas, ēkas” aizstāt ar nosaukumu „Cietumi un kazarmas”.
10. Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 118.punktā pārnest pielikuma 116.punktā ietverto skaidrojošo piezīmju tekstu.
11. Būvju klasifikācijas noteikumu pielikuma 120.punktā un 122.punktā precizēt tur norādīto ēkas tipu nosaukumus un skaidrojošo piezīmju tekstus, minēto tipu kopējās platības apjoma rādītājus attiecinot tikai uz ēkām „kūtis” un „siltumnīcas”. 
Noteikumu projekts pilnībā atrisinās sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācija) I.sadaļas 2.punktā minētās problēmas. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija (Valsts zemes dienests), Finanšu ministrija,  Ekonomikas ministrija un Latvijas Pašvaldību savienība.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	No sabiedrības neatkarīgu iemeslu dēļ tika konstatēta nepieciešamība veikt attiecīga satura grozījumus Būvju klasifikācijas noteikumos.

	7.
	Cita informācija
	Strādājot pie noteikumu projekta izstrādes un analizējot Latvijas Pašvaldību savienības identificētās problēmas, secinām, ka ir nepieciešams ne tikai pārskatīt Būvju klasifikācijas skaidrojošās piezīmes, bet pēc būtības pārskatīt atsevišķu ēku klasificēšanas principus, piemēram palīgēku klasificēšanu, ieviešot ēku savstarpējo funkcionālo sasaisti. Tāpat būtu nepieciešams pārskatīt telpu grupas klasificēšanas principus, izvērtējot nepieciešamību telpu grupu klasifikācijā paredzēt sīkāku iedalījumu (8 decimālzīmēs), kas atvieglotu nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanu.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Visi būvju īpašnieki vai, ja tādu nav, – tiesiskie valdītāji, vai, ja tādu nav, – lietotāji. Mērķgrupas precīzu lielumu nav iespējams noteikt. 2011.gada februāra vidū Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā bija reģistrēti 374266 būvju īpašnieki vai, ja tādu nav, – tiesiskie valdītāji, vai, ja tādu nav, – lietotāji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Visas sabiedrības grupas, kas izmanto Latvijas Republikas vienoto būvju uzskaiti, bet, galvenokārt, būvprojektu autori un akceptētāji, kuriem, saskaņā ar Ministru kabineta 1997.gada 1.aprīļa noteikumiem Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi”, ir pienākums būvprojektā norādīt projektētās būves galveno lietošanas veidu un telpu grupu lietošanas veidu dalījumu, kā arī būves galvenā lietošanas veida reģistrētāji Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Sakarā ar to, ka nav paredzēta apjomīga un automātiska datu konvertācija (maiņa) attiecībā uz jau reģistrētajiem datiem Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā par ēku galveno lietošanas veidu un tipu, bet ēku galvenā lietošanas veida un tipa maiņa notiks tikai atsevišķos gadījumos, tad izstrādātie grozījumi neradīs būtisku finansiālu ietekmi uz kadastrālajām vērtībām.  Grozījumi Būvju klasifikācijas noteikumos ietekmēs katras konkrētās būves, kurai tiks veikta aktualizācija, kadastrālo vērtību. Līdz ar to nav iespējams un nav lietderīgi prognozēt, uz cik un kādām būvēm attieksies šie grozījumi pēc to stāšanās spēkā, attiecīgi arī ietekmi uz kadastrālo vērtību un nekustamā īpašuma nodokli.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Kopumā administratīvā procedūra netiek mainīta. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
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	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
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Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.
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