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Likumprojekta „Grozījumi Civilprocesa likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Civilprocesa likumā” (turpmāk – Likumprojekts) izstrādāts atbilstoši Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (apstiprināts ar Ministru kabineta 2012. gada 16. februāra rīkojumu Nr. 84) 119.6. apakšpunktam, saskaņā ar kuru uzdots izstrādāt un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus normatīvajos aktos, nosakot izpildāmību atsevišķa veida notariālajiem aktiem.
Turklāt norādāms, ka darbs pie Likumprojekta izstrādes tika uzsākts atbilstoši Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (apstiprināts ar Ministru kabineta 2011. gada 23. februāra rīkojumu Nr. 67) 6.2.1. apakšpunktā noteiktajam, ka Tieslietu ministrija izstrādās un iesniegs Ministru kabinetā likumprojektus „Grozījumi Notariāta likumā" un „Grozījumi Civilprocesa likumā", lai notariālā akta formā noslēgtu līgumu un protestētu vekseļu bezstrīdus piespiedu izpildi nodotu zvērinātiem notāriem. Šādas ieceres realizēšanu konceptuāli ir atbalstījusi arī Saeima (2010. gada 14. oktobra vēstule Nr. 9/3-2-n/156-(9/10)).  

Tāpat Likumprojekts izstrādāts saskaņā ar Tiesu iekārtas attīstības pamatnostādņu 2009.-2015. gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2009. gada 7. oktobra rīkojumu Nr. 685) 4.4. apakšpunktu, kurš noteic, ka tiesai neraksturīgas funkcijas veido papildu noslodzi un ierobežo tiesu resursu izmantošanu tiesas spriešanas funkcijas realizācijai. Tādējādi nepieciešams  atsevišķas tiesu pašreizējās kompetences nodot citām institūcijām un tiesu sistēmai piederīgām personām.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	[1] Saskaņā ar Civilprocesa likuma 400. pantu saistību bezstrīdus piespiedu izpildīšana pieļaujama: 
1) pēc līgumiem par saistībām, kas nodrošinātas ar publisku hipotēku vai komercķīlu;
2) pēc notariāli apliecinātiem un tiem juridiskā spēka ziņā pielīdzinātiem terminētiem līgumiem par naudas samaksu vai par kustamās mantas atdošanu;
3) pēc notariāli apliecinātiem vai zemesgrāmatā ierakstītiem terminētiem īpašuma nomas vai īres līgumiem, kas paredz nomnieka vai īrnieka pienākumu termiņa notecējuma dēļ atstāt vai nodot nomāto vai īrēto īpašumu (izņemot dzīvokli), kā arī pienākumu samaksāt nomas vai īres maksu;
4) pēc protestētiem vekseļiem.
Līdz ar minētās likumprojektu paketes, kurā Likumprojekts ir iekļauts (Likumprojekts tiek virzīts vienlaicīgi ar likumprojektu „Grozījumi Notariāta likumā”), spēkā stāšanos Notariāta likuma 107.1 pantā noteiktajā kārtībā taisītiem naudas aizdevuma līgumiem tiks piešķirts izpildu dokumenta spēks. Atbilstoši likumprojektam „Grozījumi Notariāta likumā” piedāvāts papildināt Notariāta likumu ar D¹ sadaļu „Notariālie akti ar izpildu dokumenta spēku”, kuras 107.1  pants izteikts šādā redakcijā: „Notariālā akta formā taisīti naudas aizdevuma līgumi, kuru izpilde nav atkarīga no iepriekš pierādāmu nosacījumu iestāšanās, ir izpildāmi Civilprocesa likumā noteiktajā tiesas spriedumu izpildes kārtībā. 
Taisot šā panta pirmajā daļā norādītos notariālos aktus, papildus šā likuma 87.1 pantā noteiktajam zvērināts notārs izskaidro notariālā akta dalībniekiem, ka šādiem notariālajiem aktiem saistību neizpildes gadījumā ir izpildu dokumenta spēks, un izdara attiecīgu ierakstu notariālajā aktā, to nosaukumā iekļauj atzīmi par šāda notariālā akta izpildi Civilprocesa likumā noteiktajā tiesas spriedumu izpildes kārtībā, kā arī tajos norāda saistības apmēru, procentus un līgumsodu, ja tādi pielīgti, saistības izpildes termiņu un kārtību, un to, ka puses apzinās, ka saistības neizpildes gadījumā notariālajam aktam ir izpildu dokumenta spēks. Šādos notariālajos aktos līgumsods norādāms procentos un tas nevar būt lielāks par Civillikuma 1765. panta pirmajā daļā noteikto likumisko procentu apmēru.”.

Tādējādi šādā kārtībā taisīti notariālie akti tiks nodoti piespiedu izpildei Civilprocesa likumā noteiktajā tiesas spriedumu izpildes kārtībā.  
Līdz ar to nepieciešams izdarīt attiecīgus grozījumus Civilprocesa likumā, lai noteiktu, ka Civilprocesa likuma 400. panta pirmā daļa nav attiecināma uz tiem notariālajiem aktiem, kam ir izpildu dokumenta spēks.
[2] Civilprocesa likuma 401. panta 2. un 4. punkts noteic, ka iesniegt pieteikumu par bezstrīdus piespiedu izpildīšanu var persona, kurai akts nodots ar uzrādījuma kārtībā apliecinātu uzrakstu, atsevišķu zemesgrāmatas aktu, uzrādījuma kārtībā apliecinātu aktu vai notariālu aktu un galvinieks, kurš samaksājis parādnieka vietā uz tiesas sprieduma pamata vai piespiedu izpildīšanas kārtībā, vai arī kura izdarītā samaksa ir apstiprināta ar uzrādījuma kārtībā apliecinātu kvīti vai uzrakstu uz akta.
Ņemot vērā to, ka atbilstoši grozījumiem Notariāta likumā, kas stājās spēkā 2003. gada 1. janvārī, no likuma ir izslēgtas normas par aktu apliecināšanu uzrādījuma kārībā, nepieciešams izdarīt attiecīgus grozījumus Civilprocesa likumā, lai tā pamata regulējumā izslēgtu norādi uz dokumentu apliecināšanu uzrādījuma kārtībā.
[3] Pašreiz Civilprocesa likuma 539. pantā ir dots to tiesu un citu institūciju nolēmumu uzskaitījums, kas jāizpilda, bet 540. pantā ir uzskaitīti visi izpildu dokumentu veidi. 
Ņemot vērā to, ka līdz ar minētās likumprojektu paketes, kurā Likumprojekts ir iekļauts, spēkā stāšanos Notariāta likuma 107.1 pantā noteiktajā kārtībā taisītiem naudas aizdevuma līgumiem, tiks piešķirts izpildu dokumenta spēks, nepieciešams izdarīt attiecīgus grozījumus Civilprocesa likuma 539. un 540. pantā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Tiesu iekārtas attīstības pamatnostādnēs 2009.-2015. gadam kā viena no risināmajām problēmām ir norādīta Latvijas tiesu noslodzes samazināšana un izlīdzināšana, lai būtu iespējams saīsināt lietu izskatīšanas termiņus un paaugstināt tiesu efektivitāti. Tiesu iekārtas attīstības pamatnostādņu 4.4. apakšpunktā noteikts, ka tiesai neraksturīgas funkcijas veido papildu noslodzi un ierobežo tiesu resursu izmantošanu tiesas spriešanas funkcijas realizācijai. Tādējādi nepieciešams atsevišķas tiesu pašreizējās kompetences nodot citām institūcijām un tiesu sistēmai piederīgām personām. Atbrīvojot tiesas no tādu lietu skatīšanas, kurās nav strīda, un no tiesām neraksturīgiem pienākumiem, tiesas varētu pievērsties to galvenajai funkcijai – strīda izšķiršanai.
Arī pēc Tieslietu ministrijas pasūtījuma veiktajā pētījumā „Latvijas notariāta funkcijas un tās sniegtās juridiskās palīdzības pieejamība, to izvērtējums” ir pausts viedoklis, ka bezstrīdus lietas pēc loģikas nepiekrīt tiesām, kuru uzdevums ir tiesāt, tas nozīmē, izskatīt strīdus (pētījums pieejams http://www.tm.gov.lv/lv/ministrija/imateriali/petijumi.html).

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	[1] Likumprojekta izstrādes mērķis ir noteikt, ka tiesu kompetencē nav izskatīt pieteikumus par saistībām, kas izriet no Notariāta likumā noteiktajā kārtībā taisītiem noteikta veida notariālajiem aktiem, kam ir piešķirts izpildu dokumenta spēks. 
Tādējādi Likumprojekts paredz papildināt 400. pantu ar 11. daļu, kas noteic, ka šā panta pirmā daļa nav piemērojama Notariāta likuma 107.1 pantā noteiktajā kārtībā taisītiem naudas aizdevuma līgumiem. 
Turklāt pārejas noteikumi tiks papildināti ar punktu, kas paredzēs, ka grozījumi šā likuma 400. pantā par tā papildināšanu ar 1.1 daļu, atbilstoši kuriem panta pirmā daļa nav piemērojama Notariāta likuma 107.1 pantā noteiktajā kārtībā taisītiem naudas aizdevuma līgumiem, attiecas uz tiem notariālajiem aktiem, kas taisīti pēc 2012. gada 1. septembra.

[2] Likumprojekts paredz izslēgt 401. panta 1. un 4. punktā norādi uz dokumentu apliecināšanu uzrādījuma kārtībā, vienlaicīgi papildinot pārejas noteikumus ar punktu, kas noteiks, ka lietas par saistību bezstrīdus piespiedu izpildīšanu, pamatojoties uz saistībām, pēc kurām līdz 2012. gada 31. augustam bija pieļaujama bezstrīdus piespiedu izpildīšana, izskata Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā, kāda bija spēkā līdz 2012. gada 31. augustam.
[3] Likumprojekts papildina 539. panta otro daļu ar jaunu dokumenta veidu, kas izpildāms tiesas spriedumu izpildei noteiktajā kārtībā, vienlaicīgi papildinot arī 540. pantu ar jaunu izpildu dokumenta veidu, proti, tiesas spriedumu izpildei noteiktajā kārtībā izpildāmi un vienlaicīgi arī izpildu dokumenti būs Notariāta likuma 107.1 pantā noteiktajā kārtībā taisīti naudas aizdevuma līgumi.
Turklāt Civilprocesa likuma pārejas noteikumi tiks papildināti ar punktu, kas noteiks, ka minētais regulējums par grozījumu izdarīšanu Civilprocesa likuma 539. panta otrajā daļā un 540. pantā attieksies uz tiem notariālajiem aktiem, kas taisīti pēc 2012. gada 1. septembra.
Tādējādi zvērināti tiesu izpildītāji, pieņemot izpildei šādus izpildu dokuments, pārliecināsies, vai ir ievēroti Notariāta likuma 107.1 pantā noteiktie kritēriji šādu notariālo aktu pieņemšanai izpildei, pēc kā uzsāks piespiedu izpildi. Turklāt, ja kāds no Notariāta likuma 107.1 pantā noteiktiem kritērijiem notariālajā aktā nebūs iekļauts, zvērināts tiesu izpildītājs atteiks pieņemt izpildei attiecīgo notariālo aktu.
Likumprojektam noteikts spēkā stāšanās datums 2012. gada 1.  septembris.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izstrādes gaitā notika dažādas sanāksmes, kurās bez Tieslietu ministrijas speciālistiem piedalījās pārstāvji no Latvijas Zvērinātu notāru padomes, Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes, tiesām un Latvijas Komercbanku asociācijas.

Turklāt Likumprojekts daļā par izpildu dokumenta spēka piešķiršanu notariālā akta formā taisītiem naudas aizdevuma līgumiem vairākas reizes ir skatīts ar tieslietu ministra rīkojumu izveidotajā pastāvīgajā darba grupā Civilprocesa likuma grozījumu izstrādei, kuras sastāvā ietilpst visu instanču vispārējās jurisdikcijas tiesu tiesneši, Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes pārstāvji, Latvijas Universitātes pārstāvis un Latvijas Zvērinātu advokātu padomes pārstāvji (zvērināti advokāti).



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta regulējums attiecināms:

·  uz personām, kuru saistības izriet no notariālā akta formā taisītiem aizdevuma līgumiem un netiek pildītas labprātīgi (ņemot vērā to, ka 2011. gadā notariālā akta formā tika taisīti aptuveni 900 aizdevuma līgumi, prognozējams, ka aptuveni 75 % , t.i., 675 no tiem ir notariālie akti par naudas aizdevumu (nav iespējams prognozēt, cik no tiem tiks slēgti kā notariālie akti, kam tiks piešķirts izpildu dokumenta spēks), turklāt pēc izpildu dokumenta spēka noteikšanas naudas aizdevuma līgumiem to skaits varētu pieaugt par aptuveni 343 notariālajiem aktiem, kas būtu apmēram 50 %  no minētā notariālā akta formā taisīto naudas aizdevumu līgumu skaita, tātad kopumā šādu notariālo aktu skaits varētu būt 1015 (prognozējams, ka aptuveni 25 %, t.i., aptuveni 274 no tiem varētu netikt pildīti labprātīgi un būtu nododami piespiedu izpildei bez tiesas iesaistes), tad uzskatāms, ka šādu personu, kuras slēgs notariālos aktus par naudas aizdevumu, skaits varētu būt aptuveni 2030 (pieņemot, ka aizdevuma līgumu slēdz divas personas)). Vienlaicīgi norādāms, ka personām joprojām saglabāsies iespēja vērsties tiesā, līdz ar ko minēto personu skaits ir tikai provizorisks,
· uz zvērinātiem tiesu izpildītājiem, veicot amata pienākumus. Atbilstoši Ministru kabineta 2010. gada 19. janvāra noteikumu Nr. 66 „Noteikumi par zvērinātu tiesu izpildītāju skaitu, viņu amata vietām, iecirkņiem un to robežām” 2. punktu Latvijas Republikā darbojas 116 zvērināti tiesu izpildītāji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Piešķirot notariālajiem aktiem izpildu dokumenta spēku, tiesas neskatīs tām neraksturīgas lietas, kurās nav strīdi.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2008. gada 15. septembra noteikumu Nr. 15 „Noteikumi par zvērinātu notāru atlīdzības taksēm un to noteikšanas kārtību” 6. punktu atlīdzības takse par notariālā akta taisīšanu par darījumu, kura summa ir:

- līdz 1000 Ls, – 11 Ls;

- no 1001 Ls līdz 5000 Ls, – 11 Ls plus 0,9 % no darījuma summas, kas pārsniedz 1000 Ls;

- no 5001 Ls līdz 20000 Ls, – 50,60 Ls plus 0,7 % no darījuma summas, kas pārsniedz 5000 Ls;

- no 20001 Ls līdz 50000 Ls, – 166,10 Ls plus 0,5 % no darījuma summas, kas pārsniedz 20000 Ls;

- no 50001 Ls līdz 100000 Ls, – 331,10 Ls plus 0,3 % no darījuma summas, kas pārsniedz 50000 Ls;

- vairāk par 100001 Ls, – 496,10 Ls plus 0,1 % no darījuma summas, kas pārsniedz 100000 Ls.

Papildus minētajai zvērināta notāra atlīdzības taksei tiek pieskaitīta pievienotās vērtības nodokļa summa likumā „Par pievienotās vērtības nodokli” noteiktajā apmērā.

Turklāt atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 22. septembra noteikumu Nr. 1069 „Noteikumi par valsts nodevu par notariālo darbību izpildi” 2.1. un 2.2. apakšpunktam par notariālā akta taisīšanu maksājama valsts nodeva 2,5 Ls apmērā, kā arī par izrakstu no notariālo aktu grāmatas maksājama valsts nodeva 0,75 Ls apmērā.

Arī pēc Likumprojekta spēkā stāšanās tiks saglabāts gan pašreiz Ministru kabineta noteikumos noteiktais zvērinātu notāru atlīdzības taksu apmērs par notariālo aktu taisīšanu, gan noteiktās valsts nodevas par notariālo darbību veikšanu. 

Ar Likumprojekta spēkā stāšanos nav paredzēts zvērinātu tiesu izpildītāju izdevumu un atlīdzības taksu palielinājums.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Piedzinējiem, kas vēlēsies panākt saistības izpildi, kas izrietēs no notariālā akta un netiks pildīta labprātīgi, kļūs pieejamāks piespiedu piedziņas process, jo pēc saistības termiņa iestāšanās piedzinējs ar notariālo aktu, kam būs izpildu dokuments spēks, varēs vērsties pie zvērināta tiesu izpildītāja bez tiesas iesaistes.  

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar 


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likumprojekta ietekmi uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem skatīt likumprojekta „Grozījumi Notariāta likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā).


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaicīgi ar Likumprojektu virzāms arī attiecīgs likumprojekts grozījumiem Notariāta likumā, paredzot noteikt kritērijus, kādi zvērinātam notāram jāievēro, taisot notariālos aktus par naudas aizdevumiem, lai šādiem aktiem tiktu piešķirts izpildu dokumenta spēks, kā arī papildina zvērināta notāra pienākumus, taisot šāda veida notariālos aktus. Vienlaicīgi Notariāta likumā tiks noteikts termiņš, kādā Notariāta likuma 107.1  pantā noteiktajā kārtībā taisītus naudas aizdevuma līgumus var iesniegt piespiedu izpildei, proti, tos varēs iesniegt piespiedu izpildei piecu gadu laikā no attiecīgās saistības izpildes termiņa iestāšanās dienas. Tāpat arī Notariāta likumā tiks noteiks, ka līgumsoda pieaugums apstājas ar dienu, kad notariālie akti, kam ir izpildu dokumenta spēks, iesniegti piespiedu izpildei.  Ņemot vērā to, ka, piešķirot izpildu dokumenta spēku atsevišķa veida notariālajiem aktiem, arī citās Eiropas Savienības dalībvalstīs tie var tikt izpildīti bez tiesas iesaistes, Notariāta likumā tiks noteikts, ka attiecībā uz šādiem notariālajiem aktiem pēc attiecīgo personu lūguma zvērināts notārs izsniedz Padomes 2000. gada 22. decembra Regulas (EK) Nr. 44/2001 par jurisdikciju un spriedumu atzīšanu un izpildi civillietās un komerclietās un Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprīļa Regulas (EK) Nr. 805/2004, ar ko izveido Eiropas izpildes rīkojumu neapstrīdētiem prasījumiem attiecīgajos pantos noteiktos dokumentus.
Minētais likumprojekts ir izstrādāts. Par likumprojekta izstrādi atbildīgā ir Tieslietu ministrija.
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Turklāt Likumprojekta izstrādes procesā tika organizētas vairākas sanāksmes, kurās bez Tieslietu ministrijas pārstāvjiem piedalījās pārstāvji no Latvijas Zvērinātu notāru padomes, Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes, tiesām un Latvijas Komercbanku asociācijas. Vairums minēto pārstāvju atbalsta ideju par izpildu dokumenta spēka noteikšanu noteikta veida notariālajiem aktiem. Tāpat Likumprojekts daļā par izpildu dokumenta spēka piešķiršanu notariālā akta formā taisītiem naudas aizdevuma līgumiem vairākas reizes ir skatīts ar tieslietu ministra rīkojumu izveidotajā pastāvīgajā darba grupā Civilprocesa likuma grozījumu izstrādei, kuras sastāvā ietilpst visu instanču vispārējās jurisdikcijas tiesu tiesneši, Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes pārstāvji, Latvijas Universitātes pārstāvis un Latvijas Zvērinātu advokātu padomes pārstāvji (zvērināti advokāti). Minētās darba grupas locekļi pašreiz Likumprojektā ietvertā regulējuma noteikšanu atbalsta tikai uz notariālā akta formā taisītiem naudas aizdevuma līgumiem, kuru izpilde nav atkarīga no iepriekš pierādāmu nosacījumu iestāšanās.
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