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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valdības rīcības plāna (apstiprināts ar Ministru kabineta 2012. gada 16. februāra rīkojumu Nr. 84) 116.1. apakšpunkts – veikt pasākumus investoru tiesiskās aizsardzības stiprināšanai, t. sk. novēršot sabiedrības prettiesisku pārņemšanu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pēdējo gadu laikā sabiedrībā ir aktualizējies jautājums par reiderismu jeb komersanta prettiesisku sagrābšanu. Par to liecina Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra prakse (saņemtie iesniegumi, sūdzības un galvenā valsts notāra lēmumi), raksti un informācija masu saziņas līdzekļos, kā arī Tieslietu ministrijā saņemtās sūdzības un iesniegumi. Valdības rīcības plāna 116.1. apakšpunktā kā viens no rīcības plāna pasākumiem ir noteikts novērst sabiedrības (kapitālsabiedrības) prettiesisku pārņemšanu jeb reiderismu.
Izvērtējot iespējamos risinājumus, tika konstatēts, ka minētie jautājumi ir risināms kompleksi, t.i., nepietiek ar atsevišķiem grozījumiem, kā arī nav pietiekami veikt uzlabojumus tikai Komerclikumā, bet papildus nepieciešams veikt izmaiņas arī citos normatīvajos aktos, t. sk. likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” (turpmāk – Uzņēmumu reģistra likums) un Civilprocesa likumā.

Jau šobrīd kapitālsabiedrība var statūtos paredzēt dokumentu formas (noformēšanas) prasības, kas ir augstākas nekā noteikts likumā. Tomēr šādi privāti noteiktas dokumentu noformēšanas prasības neattiecas uz trešajām personām, t. sk. neietekmē dokumentu juridisko spēku. Vienlaikus nenotiek valsts amatpersonas (Uzņēmumu reģistra valsts notāra) preventīva kontrole, vai šīs īpašās prasības ir ievērotas.

Uzņēmumu reģistra likuma 14. panta pirmās daļas 3. punktā noteikts, ka Uzņēmumu reģistra valsts notārs, izskatot iesniegtos dokumentus, pārbauda arī, vai dokumentiem, kurus reģistrē (pievieno lietai) vai uz kuru pamata izdara ierakstu komercreģistrā (izņemot gada pārskatus), ir juridisks spēks un vai citas formas prasības atbilst normatīvajiem aktiem, kā arī vai ziņu un noteikumu apjoms un saturs atbilst normatīvajiem aktiem un citiem reģistrācijas lietā esošajiem dokumentiem. Turklāt atbilstoši šā panta otrajai daļai Uzņēmumu reģistra kompetencē neietilpst komersanta lēmuma pieņemšanas faktisko apstākļu pārbaude. Līdz ar to Uzņēmumu reģistra valsts notāram šobrīd nav pienākums pārbaudīt, vai kapitālsabiedrības dokumentu formas (noformēšanas) prasības atbilst pašas kapitālsabiedrības statūtos noteiktajām prasībām.
Saņemot pieteikumu par izmaiņām dalībnieku reģistrā, Uzņēmumu reģistrs pieņem lēmumu par pieteikuma un tam pievienoto dokumentu pievienošanu reģistrācijas lietai. Ņemot vērā, ka atbilstoši likumprojektam „Grozījumi Komerclikumā” ir mainīta kārtība dalībnieka statusa iegūšanai, nepieciešams noteikt papildus ziņas, kas ietveramas Uzņēmumu reģistra lēmumā par pieteikuma par daļu pāreju pievienošanu reģistrācijas lietai. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojektā Uzņēmumu reģistra valsts notāram tiek paredzēts pienākums pārbaudīt arī brīvprātīgi statūtos noteiktās dokumentu formas (noformēšanas) prasības.
Vienlaikus pastāv risks, ka kapitālsabiedrība statūtos kazuistiski nosaka gadījumus, kad ir jāievēro šis augstākās prasības, vai arī kazuistiski nosaka kritērijus, kas uzskatāmas par augstākām prasībām. Tādējādi Uzņēmumu reģistra valsts notāram būtu pienākums vērtēt, vai konkrētajā gadījumā statūtos minētais gadījums atbilst „augstākajām prasībām”, kas radītu iespēju Uzņēmumu reģistra valsts notāram nepamatoti pieņemt nelabvēlīgu lēmumu un palielinātu strīda iespējamību starp Uzņēmumu reģistru un komersantu. Līdz ar to likumprojekts paredz, ka Uzņēmumu reģistra valsts notārs pārbauda dokumentu formas (noformēšanas) prasības tikai gadījumos, kad šāda opcija ir konkrēti paredzēta likumā. Konkrētie gadījumi ir noteikti likumprojektā „Grozījumi Komerclikumā”.

Ņemot vērā iesniegto dokumentu formas (noformēšanas) konstatētos trūkumus, Uzņēmumu reģistra valsts notārs atbilstoši Uzņēmumu reģistra likuma 14. panta ceturtajai un sestajai daļai var pieņemt lēmumu par ieraksta izdarīšanas vai dokumentu reģistrācijas (pievienošanas lietai) atlikšanu vai par atteikumu reģistrēt (pievienot lietai) dokumentus vai izdarīt ierakstu komercreģistrā.

Savukārt kapitālsabiedrībai, tās dalībniekiem (akcionāriem) amatpersonām vai citām saistītām personām joprojām saglabājas vispārēja iespēja celt prasību civiltiesiskā kārtība, ja kapitālsabiedrība vai tās saistītās personas neievēro statūtos noteiktās likumiskās prasības vai sevišķo kārtību. Piemēram, Komerclikuma 286. panta pirmās daļas 4. punkts.
Ņemot vērā, ka atbilstoši likumprojektam „Grozījumi Komerclikumā” dalībnieka statusu persona iegūs ar dienu, kad Uzņēmumu reģistra amatpersona būs pieņēmusi lēmumu par pieteikuma par daļu pāreju pievienošanu reģistrācijas lietai, likumprojekts noteic papildus ziņas, kas ietveramas minētajā Uzņēmumu reģistra lēmumā, t.i., šajā lēmumā norādāms aktuālais dalībnieku sastāvs.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sabiedrības mērķgrupa ir kapitālsabiedrības. Ņemot vērā Uzņēmumu reģistra statistiku (http://www.ur.gov.lv/?a=1098; aplūkots 05.04.2012.), šobrīd komercreģistrā ir reģistrēta 321 AS un 92963 SIA.
Likumprojekts attiecas uz esošajiem SIA dalībniekiem un uz SIA pamatkapitāla daļu ieguvējiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Kapitālsabiedrībai tiek dota iespēja brīvprātīgi noteikt papildu drošību, paredzot augstākas prasības dokumentu formas (noformēšanas) prasībām, kā arī vienlaikus tiek nodrošināta papildu preventīvā kontrole Uzņēmumu reģistrā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms



	2.
	Cita informācija
	Likumprojekts Ministru kabinetā un Saeimā ir izskatāms vienlaicīgi ar:

1) likumprojektu „Grozījumi Komerclikumā”, kas paredz izmaiņas kapitālsabiedrību dalībnieku (akcionāru) sapulču protokolu un to atvasinājumu noformēšanā un pieteikumu komercreģistra iestādei noformēšanā, kā arī izmaiņas SIA daļu pārejai un dalībnieku reģistrācijai;

2) likumprojektu „Grozījumi Civilprocesa likumā”, kas paredz izveidot speciālās tiesvedības kārtību atsevišķu dalībnieku (akcionāru) sapulces lēmumu atzīšanai par spēkā neesošiem. 

Atbildīgā institūcija par visu likumprojektu izstrādi ir Tieslietu ministrija.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekts tika izskatīts ar tieslietu ministra rīkojumu izveidotā Pastāvīgā darba grupā Komerclikuma grozījumu izstrādei. Minētās darba grupu sastāvā ir komerctiesību zinātņu eksperti un praktiķi, kā arī pārstāvji no sociālajiem partneriem (Latvijas Komercbanku asociācijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Zvērinātu advokātu padomes, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, biedrības „Ārvalstu investoru padome Latvijā”). Minētās darba grupa sanāksmēs tika pieaicināti arī Latvijas Zvērinātu notāru padomes pārstāvji.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Notikušas iepriekšējā punktā minētās konsultācijas.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Minētā darba grupas konceptuāli atbalsta likumprojektu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	 Uzņēmumu reģistrs

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas funkcijas netiks nedz sašaurinātas, nedz paplašinātas. Uzņēmumu reģistra valsts notāru darba apjoms varētu pieaugt, jo turpmāk Komerclikumā noteiktajos gadījumos būs papildus jāpārbauda iesniegto dokumentu formas prasību atbilstība kapitālsabiedrības statūtos noteiktajam. Uzņēmumu reģistra (valsts notāra) funkcijas neizmainās, bet palielinās ziņu apjoms, ko pārbauda Uzņēmumu reģistra valsts notārs. Tomēr jau šobrīd Uzņēmumu reģistra valsts notāram ir pienākums salīdzināt iesniegtajos dokumentos minēto ziņu atbilstību citiem reģistrācijas lietā esošajiem dokumentiem, t. sk. statūtiem. Likumprojekts paredz valsts notāra papildus pienākumu pārbaudīt ne tikai ziņu atbilstību, bet arī likumā noteiktajos gadījumos statūtos noteikto formas (noformēšanas) prasību ievērošanu. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Projekta izpildei nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Projekta izpildei nav nepieciešams likvidēt esošas institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Projekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošas institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav 
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