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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumos Nr.123 „Noteikumi par tiesu informācijas publicēšanu mājaslapā internetā un tiesu nolēmumu apstrādi pirms to izsniegšanas”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumos Nr.123 „Noteikumi par tiesu informācijas publicēšanu mājaslapā internetā un tiesu nolēmumu apstrādi pirms to izsniegšanas”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (apstiprināts ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr.84 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai”) 115.2.pasākumu – izstrādāt datu izplatīšanas risinājumu, nodrošinot tiesas nolēmumu apstrādi (anonimizāciju) un pieejamību interneta vidē.
MK noteikumu projekts arī izstrādāts, ņemot vērā 2013.gada 13.jūnijā Saeimā 3.lasījumā pieņemtos grozījumus likumā „Par tiesu varu”. Ar minētajiem grozījumiem likuma „Par tiesu varu” 28.2panta piektajā daļā Ministru kabinetam tiek paredzēts pilnvarojums noteikt apjomu, kādā publicē tiesas lēmumus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Pamatojoties uz 2013.gada 13.jūnijā pieņemtajiem grozījumiem likuma „Par tiesu varu” 28.2panta piektajā daļā, Ministru kabinetam tiek paredzēts pilnvarojums noteikt apjomu, kādā publicē tiesas lēmumus.

2. Pamatojoties uz likuma „Par tiesu varu” 28.2panta trešo daļu un 28.7pantu, Ministru kabinets ir izdevis Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumus Nr.123 „Noteikumi par tiesu informācijas publicēšanu mājaslapā internetā un tiesu nolēmumu apstrādi pirms to izsniegšanas” (turpmāk – MK noteikumi Nr.123). MK noteikumi Nr.123 paredz, ka tiesu informācija tiek publicēta tiesu mājaslapā internetā (www.tiesas.lv) (turpmāk – tiesu portāls), savukārt Augstākās tiesas informācija – Augstākās tiesas mājaslapā internetā (www.at.gov.lv).

Tiesu informācija MK noteikumu Nr.123 izpratnē ir ziņas par rajonu (pilsētu) tiesām, apgabaltiesām un Augstāko tiesu, tiesnešiem un tiesas darbiniekiem, informācija par vakantajām tiesnešu un tiesu darbinieku amatu vietām, tiesu statistikas pārskati, tiesu sludinājumi, tiesvedības gaitas dati lietas dalībniekam, kā arī tiesu spriedumi vai to pieejamās daļas un Augstākās tiesas veidotā judikatūras datubāze.

Šobrīd papildus minētajai informācijai tiesu portālā tiek publicēta informācija arī par Latvijai aktuāliem Eiropas Savienības Tiesas (tai skaitā Vispārējās tiesas) spriedumiem. Minētās informācijas publicēšanas mērķis ir palīdzēt Latvijas tiesnešiem gūt pārskatu par Eiropas Savienības tiesu praksi Latvijā aktuālajos jautājumos. Spriedumu atlases kritērijs ir Eiropas Savienības Tiesas spriedumā ietverto secinājumu noderība Latvijas tiesnešu darbā, izskatot lietas saistībā ar Eiropas Savienības tiesību piemērošanu Latvijā. 
Lai tiesu portālā būtu pieejama sabiedrībai svarīga un interesējoša tiesu prakse, tiesu portālā būtu nepieciešams publicēt arī informāciju par Latvijai aktuāliem Eiropas Cilvēktiesību tiesas (turpmāk – ECT) spriedumiem. 

Ņemot vērā, ka Eiropas Savienības Tiesas un ECT spriedumi šobrīd neietilpst jēdzienā „tiesu informācija” MK noteikumu Nr.123 izpratnē, ir nepieciešams veikt grozījumu MK noteikumos Nr.123, paplašinot jēdziena „tiesu informācija” tvērumu un attiecināt to arī uz aktuāliem Eiropas Savienības Tiesas un ECT spriedumiem.

3. Tiesu nolēmumu pieejamību Latvijas Republikā regulē likums „Par tiesu varu”, Informācijas atklātības likums, procesuālie likumi un uz minētajos likumos ietverto deleģējumu pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi. Likuma „Par tiesu varu” 28.2panta piektā daļa noteic, ka minētā likuma 28.2panta pirmajā daļā minētos tiesas nolēmumus (atklātā tiesas sēdē pieņemtus) publicē mājaslapā internetā, ja tas paredzēts normatīvajā aktā, kā arī pēc iestādes iniciatīvas. Publicējot tiesas nolēmumu internetā, aizsedz to informācijas daļu, kas atklāj fiziskās personas identitāti. 

Pašlaik tikai Administratīvā procesa likums noteic obligātu visu administratīvo tiesu pieņemto spriedumu publicēšanu internetā (Administratīvā procesa likuma 108.2panta otrā daļa), savukārt Kriminālprocesa likumā, Civilprocesa likumā un Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā šāds regulējums nav ietverts.
Ņemot vērā pieņemtos grozījumus likumā „Par tiesu varu” (28.2panta piektajā daļā), MK noteikumu projektā ir nepieciešams noteikt apjomu, kādā publicē tiesas lēmumus. Ar minētajiem grozījumiem likumā „Par tiesu varu” tiek arī paplašināts publicējamo tiesas spriedumu apjoms – tiks publicēti atklātā tiesas sēdē pieņemti tiesas spriedumi pēc to spēkā stāšanās.
Pirms tiesas nolēmuma publicēšanas internetā tas ir jāanonimizē, dzēšot informācijas daļu, kas atklāj fiziskās personas identitāti. 

Atbilstoši Administratīvā procesa likuma un MK noteikumu Nr.123 prasībām Tiesu administrācija veic visu administratīvo tiesu pieņemto spriedumu anonimizāciju un publicēšanu tiesu portālā, bet ierobežoto resursu dēļ Tiesu administrācija nespēj nodrošināt arī Kriminālprocesa likuma, Civilprocesa likuma un Latvijas Administratīvo pārkāpumu procesa kārtībā pieņemto tiesas spriedumu anonimizāciju. Pašlaik tikai Augstākā tiesa veic tās pieņemto spriedumu civillietās un krimināllietās, kuriem ir judikatūras nozīme, anonimizāciju un ievietošanu savā mājas lapā internetā (www.at.gov.lv).

Tiesu administrācija, īstenojot Latvijas un Šveices sadarbības programmas individuālo projektu „Tiesu modernizācija Latvijā”, ir izstrādājusi automatizētu tiesu nolēmumu anonimizācijas risinājumu. Saskaņā ar minēto risinājumu, pēc tiesas nolēmuma sagatavošanas, saglabāšanas Tiesu informatīvajā sistēmā un spēkā stāšanās, tiesas priekšsēdētāja noteikts darbinieks(-i) vai amatpersona(-s) dos sistēmai komandu veikt attiecīgā tiesas nolēmuma anonimizāciju. Tiesas nolēmuma anonimizācija tiks veikta automātiski, tiesas priekšsēdētāja noteiktam darbiniekam vai amatpersonai veicot tikai anonimizētā tiesas nolēmuma pēcpārbaudi. Savukārt Tiesu administrācija veiks anonimizēto tiesas nolēmumu pirmspublicēšanas tiesu portālā pārbaudi (t.s. „četru acu princips”), lai nodrošinātu, ka publicējot tiesas nolēmumu, ir pilnībā aizsegta tā informācijas daļa, kas atklāj fiziskās personas identitāti.
Ņemot vērā minēto, MK noteikumus Nr.123 ir nepieciešams papildināt ar regulējumu, nosakot anonimizētu un neanonimizētu tiesu nolēmumu apstrādes, publicēšanas un piekļuves anonimizētiem un neanonimizētiem tiesu nolēmumiem kārtību.

Saistībā ar tiesu nolēmumu anonimizācijas un publicēšanas risinājuma ieviešanu, MK noteikumos Nr.123 ir nepieciešams izdarīt tehniska rakstura precizējumus, izsakot MK noteikumu Nr.123 15., 16., 19. un 20.punktu jaunā redakcijā un papildināt MK noteikumus Nr.123 ar 5.6.1apakšpunktu, 10.1punktu, 14.1 un 14.2punktu un 19.1punktu. MK noteikumu projekta 13.punktā (izsaka jaunā redakcijā MK noteikumu Nr.123 20.punktu) ir noteikts, ka Tiesu administrācija nodrošina MK noteikumu Nr.123 5.4.1., 5.4.2., 5.4.3. un 5.4.1apakšpunktā minēto nolēmumu pieejamību tiesu portālā piecu darbdienu laikā pēc to anonimizācijas. Piecu darba dienu termiņš paredzēts, ņemot vērā, ka pieaugs publicējamo tiesas nolēmumu apjoms. Saskaņā ar grozījumiem likumā „Par tiesu varu” (28.2panta piektajā daļā) tiks publicēti atklātā tiesas sēdē pieņemti tiesas spriedumi pēc to spēkā stāšanās, kā arī lēmumi Ministru kabineta noteiktajā apjomā: atklātā tiesas sēdē pieņemti kasācijas instances tiesas lēmumi krimināllietās; atklātā tiesas sēdē pieņemti spēkā stājušies tiesas lēmumi sabiedrību interesējošās lietās (piemēram, lēmumi, kurus publicējot tiek īstenota sabiedrības sociāli vai tiesiski izglītojošā funkcija); citi atklātā tiesas sēdē pieņemti spēkā stājušies tiesas lēmumi pēc tiesas ieskata. Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams saprātīgs laika posms, lai būtu iespējams nodrošināt tiesas nolēmuma anonimizācijas kvalitāti (respektīvi, lai netiktu publicēti nolēmumi, kuros pilnībā nav aizsegta tā informācijas daļa, kas atklāj fiziskās personas identitāti). Minētais laiks nepieciešams Tiesu administrācijai anonimizēto tiesas nolēmumu pirmspublicēšanas pārbaudei.
4. Ņemot vērā, ka tiesu nolēmumu anonimizācijas un publicēšanas risinājuma funkcionalitāti ir pilnībā paredzēts integrēt tiesu portālā un to, ka tiesu nolēmumu anonimizāciju jau pašlaik veic Tiesu administrācija, ir nepieciešams noteikt, ka tiesu portāla darbību nodrošina un informāciju tiesu portālā publicē Tiesu administrācija, izsakot MK noteikumu Nr.123 4.punktu un 23.punktu jaunā redakcijā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. MK noteikumu projekts paredz papildināt norādi, uz kāda likuma pamata noteikumi izdoti, ar atsauci uz likuma „Par tiesu varu” 28.2panta piekto daļu, ievērojot paredzamos grozījumus likumā „Par tiesu varu”. Ņemot vērā minēto, MK noteikumu projektā tiek noteikts, ka tiesu portālā publicē atklātā tiesas sēdē pieņemtus kasācijas instances tiesas lēmumus, kā arī atklātā tiesas sēdē pieņemtus spēkā stājušos tiesas lēmumus sabiedrību interesējošās lietās (piemēram, lēmumi, kurus publicējot tiek īstenota sabiedrības sociāli vai tiesiski izglītojošā funkcija) vai citus atklātā tiesas sēdē pieņemtus spēkā stājušos tiesas lēmumus pēc tiesas ieskata. Ievērojot minēto, tiek papildināts arī MK noteikumu Nr.123. 1.punkts ar 1.1.1apakšpunktu un MK noteikumu Nr.123. 5.4.apakšpunktā noteikts apjoms, kādā publicē tiesas lēmumus.
2. MK noteikumu projekts paredz izdarīt grozījumu MK noteikumu Nr.123 2.punktā un 5.4.apakšpunktā, paplašinot jēdziena „tiesu informācija” tvērumu un attiecinot to arī uz aktuāliem Eiropas Savienības Tiesas un ECT spriedumiem.

3. MK noteikumu projekts paredz papildināt MK noteikumus Nr.123 ar jaunu  regulējumu, nosakot anonimizētu un neanonimizētu tiesu nolēmumu publicēšanas un piekļuves tiem kārtību. Neautorizētam tiesu portāla lietotājam tiks nodrošināta piekļuve anonimizētu tiesas nolēmumu datu bāzei, savukārt autorizētam tiesu portāla lietotājam, ievērojot viņa procesuālo statusu lietā, papildus tiks nodrošināta arī piekļuve tiesvedības gaitas datiem pievienotajiem lietas materiāliem lietā, kurā persona Tiesu informācijas sistēmā ir reģistrēta kā lietas dalībnieks.

Neautorizētie tiesu portāla lietotāji, tāpat kā līdz šim, tiesvedības gaitas datu (kas neietver datus par lietas dalībniekiem, tiem pievienotus lietas materiālus vai neanonimizētas tiesas nolēmuma datnes) atlasi varēs veikt pēc lietas numura vai pavēstes numura. Savukārt autorizētiem tiesu portāla lietotājiem tiks nodrošināta iespēja piekļūt pilniem tiesvedības gaitas datiem.
Tā kā autorizēti tiesu portāla lietotāji, ievērojot viņa procesuālo statusu, varēs piekļūt neanonimizētiem tiesas nolēmumiem lietās, kurās attiecīgā persona ir lietas dalībnieks, MK noteikumu projektā ir nepieciešams noteikt, ka tiesas nolēmumu anonimizācija neattiecas uz nolēmumiem, kurus pievieno tiesvedības gaitas datiem konkrētā lietā un kas ir pieejami tikai attiecīgās lietas dalībniekiem.

MK noteikumu projekts arī paredz, ka tiesas priekšsēdētājs organizēs tiesas nolēmuma teksta savlaicīgu anonimizēšanu. Minētais pienākums attieksies tikai uz nolēmumiem, kas pieņemti pēc MK noteikumu projekta spēkā stāšanās. Respektīvi, MK noteikumu projekta noteiktajā kārtībā netiks anonimizēti pirms 2013.gada 1.septembra pieņemtie un spēkā stājušies tiesu nolēmumi. Atbilstoši paredzētajam regulējumam, tiesas priekšsēdētājs organizēs tiesu nolēmumu saglabāšanu Tiesu informatīvajā sistēmā un spēkā stājušos atklātā tiesas sēdē pieņemtu tiesas nolēmumu anonimizāciju, uzdodot to veikt attiecīgam tiesas darbiniekam vai amatpersonai. Savukārt Tiesu administrācija veiks anonimizēto tiesas nolēmumu pirmspublicēšanas pārbaudi (tā sauktais „četru acu princips”) un publicēs anonimizētos tiesas nolēmumus tiesu portālā.
Minētajam atbilst grozījumiem MK noteikumu Nr.123 15., 16., 19. un 20.punktā, kā arī MK noteikumi Nr.123 tiek papildināti ar 5.6.1apakšpunktu, 10.1punktu, 14.1 un 14.2punktu un 19.1punktu.

4. MK noteikumu projekts arī paredz, ka tiesu portāla darbību nodrošina un informāciju tiesu portālā turpmāk publicē Tiesu administrācija (grozījumi MK noteikumu Nr.123 4. un 23.punktā).

5. Ņemot vērā, ka pieņemto grozījumu likumā „Par tiesu varu” spēkā stāšanās ir paredzēta 2013.gada 1.septembrī, arī MK noteikumu projekta spēkā stāšanās ir noteikta 2013.gada 1.septembrī.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	MK noteikumu projekts paredz tehniska rakstura grozījumu izdarīšanu MK noteikumos Nr.123. Ievērojot minēto, sabiedrības līdzdalības iesaistīšana nav nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	MK noteikumu projekts attiecas uz apgabaltiesu, rajonu (pilsētas) tiesu un to zemesgrāmatu nodaļu un Augstākās tiesas tiesnešiem un tiesu lietu dalībniekiem.
Pašlaik Latvijā ir 529 rajonu (pilsētu) tiesu, apgabaltiesu un rajonu (pilsētu) tiesu zemesgrāmatu nodaļu tiesneši un 49 Augstākās tiesas tiesneši.
Tiesu lietu dalībnieku skaitu precīzi nav iespējams noteikt.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Jebkura persona, kuru interesē nacionālo un starptautisko tiesu judikatūra vai kura ir tiesu lietu dalībnieks.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	MK noteikumu projekts nodrošinās plašākas iespējas sekot līdzi tiesvedības gaitai tiešsaistē, kā arī iepazīties ar nolēmumiem elektroniski, nedodoties uz tiesu.

MK noteikumu projekts nodrošinās arī tiesnešiem nepieciešamās judikatūras pieejamību vienuviet – tiesu portālā www.tiesas.lv.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	MK noteikumu projekta izpildi nodrošinās Tiesu administrācija. Tiesas priekšsēdētājs organizēs nolēmumu anonimizāciju un noteiks amatpersonu(-as) vai darbinieku(-us), kura būs atbildīga par tiesas nolēmuma noformēšanu publicēšanai tiesu portālā.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Tiesu administrācijas funkcijas netiks paplašinātas vai sašaurinātas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiks radītas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	MK noteikumu projekts neparedz finansiālu ietekmi uz Tiesu administrācijas budžetu.


Anotācijas III, IV, V, VI sadaļa – MK noteikumu projekts šīs jomas neskar.

Tieslietu ministrs 
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