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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 24.aprīļa noteikumos Nr.281 „Augstas detalizācijas topogrāfiskās informācijas un tās centrālās datubāzes noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 24.aprīļa noteikumos Nr.281 „Augstas detalizācijas topogrāfiskās informācijas un tās centrālās datubāzes noteikumi”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ģeotelpiskās informācijas likuma 13.panta trešo un piekto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Ministru kabineta 2012.gada 24.aprīļa noteikumi Nr.281 „Augstas detalizācijas topogrāfiskās informācijas un tās centrālās datubāzes noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.281) nosaka augstas detalizācijas topogrāfiskās informācijas specifikāciju. Savukārt Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.1019 „Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi” nosaka datu specifikāciju, kas izmantojama, sagatavojot zemes kadastrālās uzmērīšanas dokumentus – zemes robežu plānus, situāciju plānus un apgrūtinājumu plānus. Bez tam, atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 10.aprīļa noteikumiem Nr.263 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”, ir noteikta Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas (turpmāk – Kadastra informācijas sistēma) ģeotelpisko datu (kadastra kartes) specifikācija, kuru Valsts zemes dienests publicē savā mājas lapā.

Tā kā iepriekš minēto informāciju rada un izmanto zemes kadastrālās uzmērīšanas darbos un ģeodēziskajos darbos sertificētas personas, tām ir apgrūtinoši, ja vienu un to pašu objektu katrā no nozarēm attēlo dažādās datu specifikācijās.

Valsts zemes dienests ERAF projekta „Valsts zemes dienesta ģeotelpisko datu ģeotelpiskās informācijas sistēmas izveide” ietvaros ir uzsācis datu specifikāciju vienādošanu, lai tās būtu savā starpā savietojamas. Līdz ar to nepieciešams grozīt noteikumu Nr.281 1.pielikumā ietverto augstas detalizācijas topogrāfiskās informācijas specifikāciju (attiecībā uz Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas (turpmāk – Kadastra informācijas sistēma) ģeotelpisko datu attēlošanu augstas detalizācijas topogrāfiskās informācijas dokumentos), lai pielāgotu to ar zemes kadastrālās uzmērīšanas un kadastra kartes tehniskajām specifikācijām.
2. Noteikumi Nr.281 nosaka kārtību, kādā veicama Kadastra informācijas sistēmas datu, kas attēloti augstas detalizācijas topogrāfiskās informācijas darbos, saskaņošana Valsts zemes dienesta teritoriālajā struktūrvienībā. Minētie noteikumi paredz, ka mērniekiem ir obligāti jāiesniedz sagatavoto topogrāfisko informāciju saskaņošanai Valsts zemes dienesta teritoriālajā struktūrvienībā, kas to veic trīs darba dienu laikā. Praksē tas nozīmē, ka mērnieks no Valsts zemes dienesta saņemto informāciju attēlo augstas detalizācijas topogrāfiskās informāciju topogrāfiskajā plānā vai izpildmērījuma plānā, un iesniedz šo no Valsts zemes dienesta saņemto informāciju saskaņošanai Valsts zemes dienesta teritoriālajā struktūrvienībā.

Ņemot vērā, ka mērnieki ir ģeodēziskajos darbos sertificētas personas, kas atbild par savu profesionālo darbību un to, ka 2012.gadā tikai 1% gadījumos no veiktajām pārbaudēm tika konstatētas neatbilstības, ir nepieciešams mainīt kārtību, Valsts zemes dienesta teritoriālajai struktūrvienībai atsakoties no šo pārbaužu veikšanas. 
3. Noteikumos Nr.281 nepieciešams pilnveidot atsevišķas normas, lai novērstu to atšķirīgu interpretāciju un citas konstatētās nepilnības, tajā skaitā ir nepieciešami uzlabojumi noteikumu Nr.281 1. un 2.pielikumā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz šādus grozījumus noteikumos Nr.281: 
1) pārstrādāt augstas detalizācijas topogrāfiskās informācijas specifikāciju (1.pielikums) un noteikt tās spēkā stāšanos viena mēneša laikā pēc noteikumu Nr.281 grozījumu stāšanās spēkā. Vēlāku specifikācijas spēkā stāšanās termiņu ir nepieciešams noteikt, lai Valsts zemes dienests varētu sagatavot attiecīgus grozījumus elektroniskajās resursu datnēs, kas atbilstoši noteikumu Nr.281 28.punktam Valsts zemes dienestam jāpublicē savā tīmekļa vietnē; 
2) pārstrādāt augstas detalizācijas topogrāfiskās informācijas teksta saīsinājumus (2.pielikums) un noteikt to spēkā stāšanos viena mēneša laikā pēc noteikumu Nr.281 grozījumu stāšanās spēkā. Vēlāks 2.pielikuma spēkā stāšanās termiņš ir nepieciešams, jo tā izmantošana ir cieši saistīta ar pārstrādājamo 1.pielikumu;

3) administratīvā sloga samazināšanai noteikt, ka turpmāk Valsts zemes dienesta teritoriālās struktūrvienības neskaņo zemes vienību un to daļu robežu un kadastra apzīmējumu atbilstību Kadastra informācijas sistēma datiem. Valsts zemes dienests izsniegs mērniekiem vai komersantiem elektroniski parakstītu informāciju no Kadastra informācijas sistēmas (svītrots 74.punkts);

4) administratīvā sloga samazināšanai noteikt, ka mērniekam pienākums iesniegt Valsts zemes dienesta teritoriālajā struktūrvienībā izstrādāto topogrāfisko plānu un izpildmērījuma plānu izvērtēšanai ir spēkā līdz 2014.gada 28.februārim. Savukārt jau uzsāktajiem darbiem noteikt pārejas termiņu;
5) lai nodrošinātu, ka topogrāfiskā plāna izgatavošanā tiek izmantoti aktuāli Kadastra informācijas sistēmas kadastra kartes dati, noteikt prasību mērniekam katra topogrāfiskā plāna izgatavošanai pieprasīt Valsts zemes dienestam Kadastra informācijas sistēmas kadastra kartes datus ne agrāk kā 10 dienas pirms lauka darbu uzsākšanas. Arī gadījumos, kad sagatavojams izpildmērījuma plāns, izmantojot Kadastra informācijas sistēmas kadastra kartes datus, attiecīgs pieprasījums Valsts zemes dienestam  veicams ne agrāk kā 10 dienas pirms lauka darbu uzsākšanas. Bez tam nepieciešams noteikt, ka   kadastra kartes datus topogrāfiskajā plānā un izpildmērījuma plānā attēlo atbilstoši Valsts zemes dienesta izsniegtajai informācijai, kas sagatavota atbilstoši Kadastra informācijas sistēmas kadastra kartes tehniskajai specifikācijai;
6) kontroles sistēmas pilnveidošanai noteikt, ka topogrāfiskā plāna un izpildmērījuma plāna piezīmēs papildus turpmāk būs jānorāda Valsts zemes dienesta izsniegtās Kadastra informācijas sistēmas datnes nosaukums un datums, papildus ierīkoto un nostiprināto ģeodēziskā tīkla punktu numuri, kā arī izmantotās pastāvīgās globālās pozicionēšanas bāzes staciju sistēmas nosaukumi.  Topogrāfiskās uzmērīšanas lauka darbu datuma vietā piezīmēs varēs norādīt  arī uzmērīšanas periodu, norādot tā sākuma un beigu datumu (grozījumi 59.4. apakšpunktā); 
7) noteikt, ka mērnieks vai komersants vietējās pašvaldības datubāzes turētājam papildus izpildmērījuma plānam iesniedz datni, kurā  attēlots  objekts, kam veikts izpildmērījums un tā apraksts. Zemes virsmas augstuma atzīmi norāda, ja to pieprasa pasūtītājs. Tāpat noteikt, ka mērnieks vai komersants vietējās pašvaldības datubāzes turētājam papildus topogrāfiskajam plānam vai izpildmērījuma plānam iesniedz Valsts zemes dienesta izsniegto datni ar Kadastra informācijas sistēmas datiem (grozījumi 51. un 76.punktā);

8) noteikt, ka vietējās pašvaldības datubāzes turētājs var pārbaudīt, vai mērnieka vai komersanta iesniegtajā topogrāfiskā plāna vai  izpildmērījuma plāna datnē attēlotie kadastra dati atbilst Valsts zemes dienesta izsniegtajiem Kadastra informācijas sistēmas kadastra kartes datnes datiem kā arī, ja vietējās pašvaldības datubāzes turētājs, veicot šo noteikumu 78. un 78.1punktā  minēto pārbaudi, konstatē neatbilstības, tad vietējās pašvaldības datubāzes turētājs atsaka topogrāfiskā plāna vai izpildmērījuma plāna reģistrāciju vietējās pašvaldības datubāzē (jauns 78.1 un 78.2punkts);

9) lai noteiktu nepārprotamu topogrāfiskā plāna derīguma termiņu, noteikt, ka turpmāk topogrāfiskā plāna derīguma termiņš skaitāms no topogrāfiskā plāna reģistrācijas datuma vietējās pašvaldības datubāzē, nevis no mērnieka paraksta datuma (grozījumi 81.punktā). Bez tam minētā mērķa sasniegšanai svītrots regulējums, kas paredz iespēju topogrāfiskajā plānā attēlot papildus objektus ārpus uzmērījuma robežām, lai izslēgtu mērnieku un vietējās pašvaldības datubāzes turētāju strīdus par topogrāfiskās informācijas pārbaudes apjomu un samaksu (grozījumi 57.punktā);
10) precizēt kārtību, kādā veicama topogrāfiskā uzmērīšana un iepriekš iegūtas topogrāfiskās informācijas izmantošana, sagatavojot jaunu topogrāfisko informāciju (grozījumi 21.punktā);

11) redakcionāli precizēt atsevišķas noteikumu normas, lai nodrošinātu to skaidrāku uztveramību (grozījumi noteikumu Nr.281 24., 32., 33., 34., 35., 38., 48., 51., 56., 59., 60. un 98.punktā, kā arī  43.1., 64.1, 64.3. un 78.2. apakšpunktā);
12) juridiskās skaidrībās nodrošināšanai precizēts 69.punkts, nosakot, ka pašvaldība inženierkomunikāciju turētājus nosaka normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā – ar saistošajiem noteikumiem. Norma neizmaina kārtību, jo arī līdz šim jautājums bija noregulējams saistošajos noteikumos atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 54.2.apakšpunktam;
13) pagarināt līdz 2014.gada 28.februārim termiņu, kādā vietējās pašvaldības datubāzes turētājam jānodrošina topogrāfiskās informācijas  uzturēšanu un izsniegšanu atbilstoši jaunajai specifikācijai, jo līdz sākotnējam termiņam (2013.gada 27.aprīlis) lielākā daļa pašvaldību datubāzu uzturētāju to nav izdarījuši nepieciešamās programmatūras trūkuma dēļ. Attiecīga programmatūra ir pieejama pašvaldībām tikai no 2013.gada sākuma (grozījumi 99.punktā). Pagarinot datu konvertācijas termiņu, vietējās pašvaldības datubāzes uzturētājiem netiek uzlikts pienākums atkārtoti konvertēt tos datus, kas jau ir nokonvertēti un ir atbilstoši spēkā esošajai specifikācijai;
14) noteikt, ka divu mēnešu laikā pēc šo noteikumu grozījumu spēkā stāšanās dienas topogrāfiskos plānus un izpildmērījumu plānus, kuru izstrāde uzsākta līdz šo noteikumu grozījumu spēkā stāšanās dienai, var noformēt atbilstoši prasībām, kuras bija spēkā līdz šo noteikumu grozījumu spēkā stāšanās dienai. Minētais pārejas periods nepieciešams, lai neradītu zaudējumus mērniekiem, pārstrādājot jau iesāktos topogrāfiskos plānus un izpildmērījumu plānus, kā arī ļautu iepazīt jaunās noteikumu prasības pirms to stāšanās spēkā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija (Valsts zemes dienests). 


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Ekonomikas ministrijai, uz jaunā Būvniecības likuma pamata izstrādājot jaunus būvniecību regulējošos normatīvos aktus, izvērtēt un nepieciešamības gadījumā precizēt regulējumu par to, kādos gadījumos būvniecības procesā ir nepieciešams izpildmērījuma plāns, kā arī vai termina „izpilmērījums” un „izpildmērījuma plāns” skaidrojums ir atbilstošs būvniecības procesam. Vienlaicīgi izvērtējams jautājums arī par izpildmērījuma plāna satura atbilstību.

Pēc attiecīgu grozījumu veikšanas būvniecību regulējošos normatīvos aktos, Tieslietu ministrijai izvērtēt un nepieciešamības gadījumā izstrādāt un virzīt pieņemšanai Ministru kabinetā grozījumus noteikumos Nr.281.

Jautājums par jauna slāņa nosaukuma daļas izveidi, kas apzīmētu objektus, kuriem augstuma atzīmes noteiktas Eiropas vertikālā atskaites sistēmā, un noteikšanu noteikumu Nr.281 29.punktā, izlemjams pēc koncepcijas projekta „Latvijas ģeotelpiskās informācijas attīstības koncepcija” (izsludināts 2013.gada 7.marta Valsts sekretāru sanāksmē, protokols Nr.9 1.§, VSS-231)  atbalstīšanas Ministru kabinetā.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Ģeodēziskajos darbos sertificētas personas – pēc sertificēšanas institūciju (Latvijas Mērnieku biedrības Sertificēšanas centra un sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Mācību un konsultāciju centrs ABC”) interneta mājas lapās pieejamās informācijas 2013.gada 26.martā Latvijā bija 295 ģeodēziskajos darbos sertificētas personas. 119 vietējās pašvaldības kā augstas detalizācijas topogrāfiskās informācijas datubāzes turētāji, būvniecības procesa dalībnieki.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz samazināt administratīvo slogu un atvieglot mērniecībā sertificēto personu darbu, vienādojot datu specifikācijas un atsakoties no nepieciešamības mērniekam veikt kadastra datu saskaņošanu Valsts zemes dienesta teritoriālajā struktūrvienībā.
Tāpat noteikumu projekts paredz noteikt tiesības  vietējās pašvaldības datubāzes turētājam pārbaudīt, vai mērnieka vai komersanta iesniegtajā topogrāfiskā plāna vai  izpildmērījuma plāna datnē attēlotie kadastra dati atbilst Valsts zemes dienesta izsniegtajiem Kadastra informācijas sistēmas kadastra kartes datnes datiem. Bez tam noteikumu projekts paredz regulējumu, kādā gadījumā vietējās pašvaldības datubāzes turētājs atsaka mērniekam vai komersantam topogrāfiskā plāna vai izpildmērījuma plāna reģistrāciju vietējās pašvaldības datubāzē.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Valsts zemes dienests 2012.gada 23.oktobrī informēja Latvijas Mērnieku biedrību par noteikuma projekta izstrādi (vēstule Nr.2-07/4609 „Par vienoto specifikāciju” ar lūgumu sniegt viedokli un priekšlikumus).

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Izstrādājot noteikumu projektu, tika lūgts un saņemts Latvijas Mērnieku biedrības viedoklis, kā arī tika organizētas sanāksmes ar Latvijas Mērnieku biedrību un Latvijas Kartogrāfu un ģeodēzistu asociāciju.
Noteikumu projekts tika izskatīts un konceptuāli atbalstīts Mērniecības konsultatīvajā padomē 2013.gada 19.aprīlī.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Šīs sadaļas 2.punktā minētās institūcijas konceptuāli atbalsta noteikumu projekta virzību.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts zemes dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta minētās institūcijas līdzšinējo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – noteikumu projekts šo jomu neskar.

Tieslietu ministrs
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