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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Noteikumi par kadastrālo vērtību bāzi 2013.gadam”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par kadastrālo vērtību bāzi 2013.gadam” (turpmāk – normatīvā akta projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma (turpmāk – Kadastra likums) 68.panta pirmo daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pamatojoties uz Kadastra likuma 68.panta pirmajā daļā noteikto, normatīvā akta projekts jāpieņem līdz 2012.gada 15.jūnijam. Saskaņā ar Kadastra likuma 68.panta otro daļu apstiprinātā kadastrālo vērtību bāze kadastrālās vērtības aprēķinam tiks piemērota no 2013.gada 1.janvāra.

 Atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 18.aprīļa noteikumu Nr.305 “Kadastrālās vērtēšanas noteikumi” (turpmāk – Vērtēšanas noteikumi) 15.1.apakšpunktam 2012.gadā jāizstrādā kadastrālo vērtību bāze visām nekustamo īpašumu grupām kadastrālo vērtību aprēķināšanai 2013.gadā. 

Vienlaicīgi, ņemot vērā noteikumu 9.2.2.apakšpunktā noteikto vērtību zonējumu izstrādes cikliskumu reizi četros gados, jāizstrādā arī vērtību zonējums rūpniecības apbūves nekustamo īpašumu grupai.

Bez tam, atbilstoši noteikumu 12.1punktam, jāveic korekcijas pārējos apbūves zonējumos, lai novērstu apbūves nekustamo īpašumu grupu vērtību zonējumu robežu savstarpēju krustošanos. Noteikumu 12.1punkts stājas spēkā  2013.gada 1.janvārī un tas paredz, ka apbūves nekustamo īpašumu grupu vērtību zonējumu robežas nedrīkst savstarpēji krustoties. Lai nepieļautu dažādu vērtību zonējumu zonu robežu krustošanos, izstrādājot vienas apbūves nekustamo īpašumu grupas zonējumu, attiecīgajā teritorijā maina arī pārējos divus apbūves nekustamo īpašumu grupu zonējumus, negaidot attiecīgo zonējumu izstrādes termiņu.

Līdz 2012.gada 31.decembrim kadastrālo vērtību bāzi noteic Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija noteikumi Nr.443 „Noteikumi par kadastrālo vērtību bāzi 2012.gadam”.

Tā kā šobrīd spēkā esošā kadastrālo vērtību bāze ir spēkā tikai 2012.gadā, jāizdod jauni noteikumi nākošam – 2013.gadam.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normatīvā akta projekts paredz apstiprināt no jauna izstrādātās bāzes vērtības, korekcijas koeficientus un rūpniecības apbūves nekustamo īpašumu grupas vērtību zonējumu, kā arī no jauna kā pielikumus apstiprināt visu pārējo nekustamo īpašumu grupu vērtību zonējumus, kas izstrādāti laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam, un inženierbūvju bāzes vērtības:

· lauksaimniecībā izmantojamās zemes zonējumu (izstrādāts 2010.gadā);

· meža zemes zonējumu (izstrādāts 2010.gadā);

· dzīvojamo māju apbūves zonējumu (izstrādāts 2011.gadā);

· rūpnieciskās ražošanas objektu apbūves zonējumu (izstrādāts 2012.gadā);

· komercobjektu apbūves zonējumu (izstrādāts 2009.gadā);

· lauksaimniecībā izmantojamās zemes un meža zemes bāzes vērtības lauku apvidos;

· apbūves zemes bāzes vērtības un zemes bāzes vērtības pilsētās nekustamā īpašuma lietošanas mērķiem no mērķu grupām „Lauksaimniecības zeme”, „Ūdens objektu zeme” un „Mežsaimniecības zeme un īpaši aizsargāja​mās dabas teritorijas, kurās saimnieciskā darbība ir aizliegta ar normatīvo aktu”;

· apbūves zemes standartplatības un standartplatību korekcijas koeficientus;

· ēku tipu bāzes vērtības;

· ēku standartapjomus un apjoma korekcijas koeficientus;

· telpu grupu bāzes vērtības;

· inženierbūvju tipu bāzes vērtības.

Vērtību zonējumu kartes pieejamas Valsts zemes dienesta (turpmāk – Dienests) tīmekļa vietnē www.vzd.gov.lv (PDF formātā) un Dienesta datu publicēšanas portālā www.kadastrs.lv.

Pēc normatīvā akta pieņemšanas vērtību zonējumu kartes būs pieejamas arī elektronisku dokumentu veidā dienesta arhīvā.

Normatīvā akta projektā ietvertā kadastrālo vērtību bāze kadastrālās vērtēšanas vajadzībām jāpiemēro no 2013.gada 1.janvāra.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija sadarbībā ar Dienestu.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Visas fiziskās un juridiskās personas, kuras ir nekustamā īpašuma īpašnieki vai, ja tāda nav, – tiesiskie valdītāji, vai, ja tāda nav, – lietotāji.

Saskaņā ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrētajiem datiem valstī ir aptuveni 870000 nekustamā īpašuma īpašnieki,  tiesiskie valdītāji vai lietotāji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Kadastrālo vērtību bāze 2013.gadam ir izstrādāta, pamatojoties uz 2011.gada nekustamā īpašuma tirgus informāciju.

Nekustamā īpašuma tirgus kopumā 2011.gadā lejupslīdi neuzrāda. Tirgū pat vērojams neliels cenu kāpums (lauksaimniecības zemes un ekskluzīvo dzīvokļu tirgus), līdz ar to kadastrālo vērtību prognozēšana ar cenu krituma tendenci nebija jāveic. 

Izmaiņas dzīvojamās apbūves nekustamo īpašumu grupā skar nelielu objektu loku aptuveni 2 – 3 % no visas valsts teritorijas – tās ir vērtību zonas, kurās darījumi uzrādījuši vērtību samazinājumu. Vērtību pieaugums tikai atsevišķiem objektiem.
Lauku nekustamo īpašumu grupā izmaiņas ir visās pašvaldību lauku teritorijās – bāzes vērtības palielinātas aptuveni par 10 %. Izmaiņas veiktas, jo kadastrālo vērtību un darījumu cenu analīze uzrāda, ka lauksaimniecībā izmantojamās zemju kadastrālās vērtības ir vidēji par 25 – 30 % zemākas nekā nekustamā īpašuma tirgus darījuma cenas. Tomēr, ņemot vērā, ka koncepcijas projekts „Kadastrālās vērtēšanas sistēmas pilnveidošanas un kadastra datu aktualitātes nodrošināšanas koncepcija” (izsludināts 2012.gada 29.marta Valsts sekretāru sanāksmē – prot. Nr.13, 19.§ (VSS-334)) paredz noteikt kadastrālo vērtību vidējā līmeņa atbilstību zemākam tirgus līmenim (15 % robežās), kas nozīmē, ka kadastrālās vērtības būtu vidēji par 15 % zemākas nekā nekustamā īpašuma tirgus vērtību līmenis – lauksaimniecībā izmantojamo zemju bāzes vērtības nav paaugstinātas 25 – 30 % apmērā, bet tikai par 10 %. Ņemot vērā, ka lauku zemes bāzes vērtības atkarībā no reģiona ir ļoti atšķirīgas, arī vērtību pieaugums absolūtajos skaitļos ir atšķirīgs. Piemēram, IV kvalitātes grupas zemēm (laba meliorēta zeme) pieaugums naudas izteiksmē atkarībā no reģiona ir no 20 – 30 Ls/ha (260 pašvaldību teritoriālajās vienībās) līdz 100 Ls/ha (8 teritoriālajās vienībās).
Vislielākās izmaiņas skar rūpniecības apbūves nekustamo īpašumu grupu, kurai aktualizēts vērtību zonējums. Pašreiz spēkā esošais rūpnieciskās ražošanas objektu apbūves vērtību zonējums apstiprināts 2008.gadā un sastāv no 783 vērtību zonām. Spēkā esošais zonējums tika izstrādāts 2007.gadā un 2008.gada sākumā, kad vēl lejupslīde ekonomikā nebija tik krasa. Vērtību zonas bija veidotas plašas, balstoties uz vispārējo vērtību līmeni attiecīgajā teritorijā. Četru gadu laikā notikušās izmaiņas nekustamā īpašuma tirgū radīja būtisku ietekmi uz zemes pieprasījumu. Jau pagājušajā gadā, ņemot vērā notikušās pārmaiņas, tika veiktas būtiskas izmaiņas dzīvojamās apbūves nekustamo īpašumu grupas vērtību zonējumā. Šogad, lai būtu iespējams ņemt vērā īpašumu vērtību līmeņa izmaiņas iepriekšējā periodā, sīkāk sadalīts rūpnieciskās ražošanas objektu apbūves zonējums – kopumā izdalītas 247 jaunas zonas.

Rūpniecības apbūves nekustamo īpašumu grupā ~ 25% zonu uz 2013.gadu samazināsies zemes bāzes vērtības, attiecīgi samazinot arī īpašumu kadastrālās vērtības. Atsevišķās zonās ir arī neliels vērtību pieaugums – pamatā teritorijās, kas nav ražošanas zonas.  Ēku bāzes vērtības izmaiņas skārušas salīdzinoši mazāk – samazinājums skar ~ 8 % vērtību zonu. Tomēr ražošanas ēkām papildus samazināts standartapjoms. Standartapjoms samazināts, jo ražotāji cenšas ieviest jaunas tehnoloģijas, optimizēt ražošanu, samazinot ražošanai nepieciešamās platības. Ražošanas telpu optimizācija sevišķi aktuāla ir ražotnēm, kuras atrodas padomju laikā būvētās ražošanas telpās, kas neatbilst mūsdienu prasībām, galvenokārt zemās energoefektivitātes dēļ, kā arī bieži tām ir nesamērīgi liels tilpums, kas rada papildus izmaksas tās apkurinot, apgaismojot.

Komercdarbības un sabiedriskās apbūves nekustamo īpašumu grupā izmaiņas līdzīgi kā dzīvojamās apbūves nekustamo īpašumu grupā skar nelielu objektu loku aptuveni 2 – 3 % no visas valsts teritorijas – tās ir vērtību zonas, kurās darījumi uzrādījuši vērtību samazinājumu. 

Tomēr ne vienmēr kadastrālo vērtību samazināšana samazinās arī nodokļa maksājumu un ne vienmēr nodokļa maksājuma pieaugums būs saistīts tikai ar kadastrālās vērtības paaugstināšanos, jo nodokļa apmērs iepriekšējos gados ir regulēts ar nodokļa pieauguma ierobežojumu 25 % apmērā. Attiecībā uz 2013.gadu jāņem vērā, ka pašvaldībām ir tiesības diferencēt nekustamā īpašuma nodokļa likmi valsts noteiktajā likmes koridorā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Pārskats par kadastrālo vērtību bāzes 2013.gadam izstrādi ir pieejams Dienesta tīmekļa vietnē www.vzd.gov.lv, sadaļā „Par kadastrālo vērtēšanu”.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2012.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 0
	 0
	nav precīzi aprēķināms
	 0
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	nav precīzi aprēķināms
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	nav precīzi aprēķināms
	 0
	 0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	nav precīzi aprēķināms
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	nav precīzi aprēķināms
	 0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	nav precīzi aprēķināms
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izmaiņas zemes un ēku kadastrālo vērtību bāzē nav viennozīmīgi saistāmas ar nekustamā īpašuma nodokļa maksājuma apmēru un nekustamā īpašuma nodokļu ieņēmumiem pašvaldībās, jo uz 2013.gadu paredzētas izmaiņas nekustamā īpašuma nodokļu politikā.
Zemes kadastrālo vērtību kopsummu izmaiņas:

NĪ grupa

2012.gads, milj.Ls

2013.gads, milj.Ls

Izmaiņas,

%

Dzīvojamā apbūve

2 658

2 603

-2.1

Sabiedriskā un komercapbūve

1 462

1 433

-2.0

Lauku grupa

1 351

1 432

+6.0

Ražošanas grupa

880

752

-14.5

Kopā

6 352

6 220

-2.1

Ēku kadastrālo vērtību kopsummu izmaiņas:

Ēku grupa

2012.gads, milj.Ls

2013.gads, milj.Ls

Izmaiņas,

%

Dzīvojamās ēkas

8 738

8 722

-0.2

Sabiedriskās un komercēkas

2 177

2 176

0.0

Ražošanas un satiksmes infrastruktūras ēkas

1 027

996

-3.0

Lauksaimniecības ēkas

76

76

0.0

Palīgēkas 

254

253

-0.4

Kopā valstī

12 272

12 224

-0.4

Kadastrālo vērtību kopsummas pa novadiem un republikas pilsētām, kā arī objektu grupu griezumā ir ietvertas pārskatā par kadastrālo vērtību bāzes 2013.gadam izstrādi, kas atrodams dienesta tīmekļa vietnē www.vzd.gov.lv, sadaļā „Par kadastrālo vērtēšanu”.

Precīzu kārtību prognozēto kadastrālo vērtību aprēķinam nekustamā īpašuma nodokļa prognozēšanai nosaka normatīvais akts, kas reglamentē kārtību kādā aprēķināma nekustamā īpašuma nodokļa prognoze. 


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.

 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrība par normatīvā akta projekta izstrādi tika informēta ar grozījumiem Vērtēšanas noteikumos, kas izdarīti 2009.gada 22.decembri un noteica, ka bāzes vērtības visām nekustamo īpašumu grupām jāizstrādā katru gadu. Grozījumi Vērtēšanas noteikumos stājās spēkā 2010.gada 1.janvārī, tie publicēti oficiālajā laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, kā arī ievietoti VSIA „Latvijas Vēstnesis” izveidotajā un uzturētajā ārējo normatīvo aktu elektroniskajā krājumā www.likumi.lv. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atbilstoši Vērtēšanas noteikumu 16.punktam, vērtību zonējumu izstrādē Dienests sadarbojās ar visu pašvaldību norīkotiem atbildīgajiem pārstāvjiem. Papildus Dienests organizēja sanāksmes ar lielākajām pašvaldībām, lai apspriestu normatīvā akta projektu un izmaiņas visu nekustamo īpašumu grupu kadastrālo vērtību bāzē uz 2013.gadu.

Tāpat par izmaiņām rūpnieciskās ražošanas objektu apbūves vērtību zonējumā informēta biedrība „Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera”.
2012.gada 9.maijā notika tikšanās ar biedrību „Zemnieku saeima”, lai papildus skaidrotu un pamatotu lauku zemes vērtību izmaiņas.  Sarunu laikā panākta vienošanās un iebildumi no biedrības „Zemnieku saeima” par izstrādāto kadastrālo vērtību bāzi netiek uzturēti. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sanāksmes dalībnieki neizteica iebildumus par Dienesta izstrādāto un normatīvā akta projektā ietverto kadastrālo vērtību bāzi. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Vērtēšanas noteikumu 17.1.apakšpunktu vērtību zonējumu karšu un kadastrālo vērtību bāzes rādītāju tabulu projekti 2012.gada 30.martā ir publicēti Dienesta tīmekļa vietnē www.vzd.gov.lv, sadaļās „Normatīvie akti” un „Par kadastrālo vērtēšanu”.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Normatīvā akta projekta izpilde tiks nodrošināta Dienesta līdzšinējo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Tieslietu ministrs

G.Bērziņš
15.05.2012. 13:22
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G.Kalniņš

67038650, gatis.kalnins@vzd.gov.lv
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