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Likumprojekta

„Grozījums likumā „Par Eiropas Padomes Krimināltiesību pretkorupcijas konvenciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ārlietu ministrijas 2011.gada 25.marta nota Eiropas Padomes ģererālsekretāram par atrunas atsaukšanu attiecībā uz Eiropas Padomes Krimināltiesību pretkorupcijas konvencijas 37.panta 3.punktu.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2001.gada 9.februārī Latvija ratificēja 1999.gada 27.janvāra Eiropas Padomes Krimināltiesību pretkorupcijas konvenciju (CETS No.:173) (turpmāk – Konvencija), kas ir vērsta uz kopējas krimināltiesiskās politikas izveidi korupcijas apkarošanas jomā, kā arī starptautiskās sadarbības krimināllietās uzlabošanu.

Šo Konvenciju Latvija pieņēma un apstiprināja ar 2000.gada 7.decembra likumu „Par Eiropas Padomes Krimināltiesību pretkorupcijas konvenciju” (turpmāk – Konvencijas likums).

Ratificējot Konvenciju, Latvija izteica atrunu saskaņā ar Konvencijas 37.panta trešo daļu, proti, ka tā var atteikties no savstarpējas juridiskās palīdzības sniegšanas, ja lūgums attiecas uz noziedzīgu nodarījumu, kuru Latvija uzskata par politisku noziedzīgu nodarījumu.

Šī atruna ir nostiprināta arī Konvencijas likuma 3.pantā:

„3.pants. Saskaņā ar Konvencijas 37.panta trešo daļu Latvijas Republika katrā konkrētā gadījumā ir tiesīga izlemt jautājumu par savstarpējo tiesisko palīdzību politiska noziedzīga nodarījuma gadījumā.”.

Saskaņā ar Konvencijas 38.panta pirmo daļu šī atruna ir spēkā trīs gadus no Konvencijas spēkā stāšanās dienas attiecīgajā valstī (t.i., no 2002.gada 1.jūlija) un atrunu ir iespējams pagarināt uz tādu pašu laika periodu. Latvija šo iespēju izmantoja vairākkārt – 2005.gada 1.jūlijā un 2008.gada 1.jūlijā.

Tomēr ar 2011.gada 25.marta notu Ārlietu ministrija informēja Eiropas Padomes ģenerālsekretāru par atrunas atsaukšanu.
Šāda nota Eiropas Padomes ģenerālsekretāram tika iesniegta, pamatojoties uz Tieslietu ministrijas 2011.gada 23.marta vēstulē Nr.1-13.2/1346 pausto viedokli Ārlietu ministrijai, ka minētās atrunas darbības termiņu nav nepieciešams pagarināt, jo Kriminālprocesa likums pieļauj tādu starptautiska akta normu piemērošanu, kas paredz no Kriminālprocesa likuma atšķirīgu regulējumu.

Tieslietu ministrija vērsa uzmanību uz to, ka korupcijas noziegumi bieži ir saistīti ar politiskajiem nodarījumiem un nošķirt šos noziegumus dažreiz ir ļoti sarežģīti. Tādēļ juridiskās palīdzības nesniegšana, kad Latvijas kompetentās iestādes uzskata, ka noziegums ir politisks nodarījums, ir nesamērīga.
Ievērojot visu iepriekšminēto, kopš 2011.gada 1.jūlija Latvijas izteiktā atruna vairs nav spēkā. Vienlaikus tomēr Konvencijas likuma 3.pants, kurā nostiprinātas Konvencijas 37.panta trešajā daļā paredzētās atrunas tiesības, joprojām nav izslēgts.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar likumprojektu tiks nodrošināta Latvijas normatīvā regulējuma (Konvencijas likuma) atbilstība Konvencijai.

Likumprojekts paredz izslēgt Konvencijas likuma 3.pantu par Latvijas Republikas tiesībām katrā konkrētā gadījumā izlemt, vai sniegt Konvencijā paredzēto savstarpējo juridisko palīdzību, ja  noziedzīgais nodarījums ir politisks.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts neskar diskutablus, sabiedrībā apspriežamus jautājumus – tas ir izstrādāts, lai pildītu saistības, kuras Latvija ir uzņēmusies, ratificējot Konvenciju.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Likumprojekts tiešā veidā neskar nevienu no sabiedrības grupām, jo neuzliek pienākumus un nepiešķir tiesības nevienai no tām.

Likumprojekta mērķis ir likvidēt pamatu savstarpējās juridiskās palīdzības lūguma noraidīšanai.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Personas, pret kurām ierosināts kriminālprocess par politiska, ar korupciju saistīta noziedzīga nodarījuma izdarīšanu.


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Veicinot savstarpējas juridiskās palīdzības sniegšanu, tiek sekmēta ar korupciju saistīto noziedzīgo nodarījumu atklāšana un attiecīgi arī – tos izdarījušo personu saukšana pie kriminālatbildības.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	7.
	Cita informācija
	Nav.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.




	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Eiropas Padomes Krimināltiesību pretkorupcijas konvencija.
Ar Ārlietu ministrijas 2011.gada 25.marta notu, kas tika sagatavota, pamatojoties uz Tieslietu ministrijas sniegto informāciju, Latvija informēja Eiropas Padomes ģenerālsekretāru par atrunas atsaukšanu, tādējādi apņemoties turpmāk nenoraidīt savstarpējās juridiskās palīdzības lūgumus, ja lūgums attiecas uz noziedzīgu nodarījumu, kuru Latvija uzskata par politisku noziedzīgu nodarījumu.

Likumprojekts nodrošinās Konvencijas likuma normu atbilstību šai uzņemtajai saistībai.



	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Nav attiecināms.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	1999.gada 27.janvāra Eiropas Padomes Krimināltiesību pretkorupcijas konvencija (CETS No.:173)

	Nav attiecināms.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei

	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde

	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā


	Konvencijas dalībvalstis sniedz viena otrai visplašāko savstarpējo palīdzību, nekavējoties izskatot pieprasījumus no iestādēm, kurām saskaņā ar nacionālajiem likumiem ir tiesības izmeklēt vai ierosināt lietu par Konvencijā minētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem (Konvencijas 26.panta pirmā daļa).
Saistības izpildei nepieciešams izslēgt Konvencijas likuma normu (3.pantu), kurā Latvija ir sev paredzējusi iespēju pieņemt lēmumu par šādas palīdzības nesniegšanu gadījumos, kas skar politiskus noziedzīgus nodarījumus.

	Nav.
	Saistība tiek izpildīta pilnībā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav. 

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 Nav.




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Iekšlietu ministrija, Ģenerālprokuratūra, Tieslietu ministrija.



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

Institūciju funkcijas savstarpējās palīdzības sniegšanā saglabājas jau esošās, bet zūd pamats, uz kura atsevišķos gadījumos bija iespējams savstarpējās palīdzības lūgumus noraidīt.


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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