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Likumprojekta „Grozījumi Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likumā” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1. Likuma „Par Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu” pārejas noteikumā noteikts, ka Ministru kabinets līdz 2012. gada 1. jūlijam iesniedz Saeimai nepieciešamos grozījumus likumos sakarā ar Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu.

2. Ministru prezidenta 2012. gada 2. janvāra rezolūcijā Nr. 12/2011-JUR-342 finanšu ministram un tieslietu ministram uzdots līdz 2012. gada 1. jūlijam sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā likuma „Par Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu” pārejas noteikumā minēto likumu grozījumu projektus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saeima 2008. gada 31. janvārī pieņēma Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumu, kas nosaka zemnieku un zvejnieku saimniecību turpmāko statusu, dibināšanas un darbības pamatnoteikumus, kā arī nosaka pārejas periodu, kura laikā zemnieku un zvejnieku saimniecībām, kā arī individuālajiem uzņēmumiem ir jāveic pārreģistrācija komercreģistrā vai arī jāveic likvidācija. Minētajā likumā tika noteikts, ka likums stājas spēkā 2009. gada 1. janvārī.
Saeima 2008. gada 20. novembrī pieņēma likumu „Grozījumi Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likumā” (turpmāk – Grozījumu likums), kas stājās spēkā 2008. gada 16. decembrī. Grozījumu likums tika virzīts vienotā paketē kopā ar vairākiem likumprojektiem, t. sk. Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumprojektu. Grozījumu likums papildināja Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likuma 5. pantu ar 1.1 daļu un papildināja likumu ar 17.1 pantu. Grozījumu likuma anotācijā noteikts, ka šie grozījumi ir nepieciešami, lai no tiem izslēgtu regulējumu, kas noteikts likumā „Par individuālo (ģimenes) uzņēmumu un zemnieka vai zvejnieka saimniecību”, jo individuālo uzņēmumu, zemnieka un zvejnieka saimniecību turpmāko statusu noteiks Zemnieku un zvejnieku saimniecību likums. 
Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likuma 5. panta ar 1.1 daļā noteikts, ka Uzņēmumu reģistrā reģistrētu individuālo uzņēmumu, zemnieku un zvejnieku saimniecību piesaka ierakstīšanai komercreģistrā, ievērojot šā likuma 17.1 panta noteikumus, kā arī Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumā noteikto kārtību un termiņus. Savukārt Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likuma 17.1 pantā paredzēts, ka no 2010. gada 1. janvāra: zemnieku un zvejnieku saimniecību statusu nosaka Zemnieku un zvejnieku saimniecību likums; uzņēmumu reģistrā nereģistrē jaunus individuālos uzņēmumus, zemnieku un zvejnieku saimniecības, kā arī minētie subjekti jāpiesaka ierakstīšanai komercreģistrā vai uzsākama to likvidācija Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumā noteiktajā kārtībā un termiņā.
Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumā tika izdarīti grozījumi (2009. gada 1. decembra likums „Grozījumi Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumā”), kas paredzēja atlikt likuma spēkā stāšanos līdz 2012. gada 1. janvārim. 

Savukārt 2011. gada 31. decembrī stājās spēkā likums „Par Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu”, kas atcēla Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumu un pārejas noteikumā noteica pienākumu Ministru kabinetam līdz 2012. gada 1. jūlijam iesniegt Saeimai nepieciešamos grozījumus likumos sakarā ar Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu. Minētā likuma anotācijas IV sadaļas 1. punktā noteikts, ka papildus ir nepieciešami grozījumi arī Tieslietu ministrijas kompetencē esošajos normatīvajos aktos, t. sk. Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likumā.

Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma pārejas noteikumu 2. punktā bija noteikts, ka ar 2012. gada 1. janvāri jaunus individuālos uzņēmumu, zemnieku un zvejnieku saimniecības uzņēmumu reģistrā nereģistrē. Respektīvi, jaunu individuālo uzņēmumu, zemnieku un zvejnieku saimniecību nereģistrēšana bija nesaraujami saistīta ar plānoto reformu un to primāri noteica Zemnieku un zvejnieku saimniecību likums, nevis Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likuma 17.1 panta otrā daļa. Tā kā, atceļot Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumu, vienlaikus likumdevējs izšķīrās par plānotās reformas atlikšanu uz nenoteiktu laiku, tad nestājās spēkā arī aizliegums reģistrēt jaunus tiesību subjektus. Tādējādi Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likuma 5. panta 1.1 daļā un 17.1 pantā esošās tiesību normas, t. sk. 17.1 panta otrā daļa, pēc būtības ir „nedzīvās normas” un nav piemērojamas. Ņemot vērā, ka plānotā reforma tika atcelta, tad joprojām ir piemērojama Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likuma 3. panta otrā daļa un 17. panta pirmā daļa. Proti, individuālais uzņēmums, zemnieku un zvejnieku saimniecība var tikt pārveidota atbilstoši Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likuma 17. pantam, kā arī joprojām var tikt reģistrēti jauni individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības.

Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams veikt grozījumus Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likumā, izslēdzot tiesību normas, kas saistītas ar atcelto Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumu un tā plānotajām reformām.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saistībā ar Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu individuālo uzņēmumu, zemnieku un zvejnieku saimniecību īpašniekiem nav nepieciešama uzņēmumu pārreģistrēšana, pieteikšana ierakstīšanai komercreģistrā vai likvidēšana. Tāpat kā līdz šim, arī turpmāk individuālo uzņēmumu, zemnieku un zvejnieku saimniecību darbību regulēs likums „Par individuālo (ģimenes) uzņēmumu un zemnieka vai zvejnieka saimniecību”. Līdz ar to Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likuma 5. panta 1.1 daļa un 17.1 pants pēc būtības netika piemērots un šobrīd vairs nav piemērojams, jo Zemnieku un zvejnieku saimniecību likums nestājās spēkā un no 2011. gada 31. decembra ir atcelts.
Līdz ar to likumprojekts paredz izslēgt Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likuma 5. panta 1.1 daļu un 17.1 pantu.
Saskaņā ar likuma „Par individuālo (ģimenes) uzņēmumu un zemnieka vai zvejnieka saimniecību” I nodaļā lietotajiem terminiem zemnieka un zvejnieka saimniecība arī ir individuālais uzņēmums tikai ar specifiskām pazīmēm. Līdz ar to plānoto zemnieku un zvejnieku saimniecību reformu nevar skatīt atrauti arī no visu individuālo uzņēmumu regulējuma, par ko liecina arī Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma pārejas noteikumi un Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likuma 5. panta 1.1 daļa un 17.1 pants. Tādējādi nevar aizliegt reģistrēt jaunus individuālos uzņēmumus, ja joprojām ir iespēja reģistrēt jaunas zemnieka un zvejnieka saimniecības. Turklāt nevar noteikt aizliegumu reģistrēt jaunus individuālos uzņēmumus, nepasakot, kas notiks ar jau esošajiem (reģistrētajiem) individuālajiem uzņēmumiem. Šobrīd Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likuma 17. pantā ir paredzēta iespēja brīvprātīgi pārreģistrēties komercreģistrā, savukārt, kā obligātu pienākumu to noteica tikai plānotā reforma – Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma pārejas noteikumu 3. un 4. punkts. Saskaņā ar likuma „Par Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu” anotāciju plānotā reforma netika īstenota, jo:

1) zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu reformas veikšanai nav nepieciešamo valsts budžeta līdzekļu un nav iespējams prognozēt, kad tie varētu tikt piešķirti. Turklāt, ņemot vērā ekonomisko situāciju valstī, nebūtu pamatoti zemnieku un zvejnieku saimniecībām un individuālajiem uzņēmumiem radīt papildus finansiālo slogu;

2) Eiropas Komisija 2013. gadā definēs jēdzienu „aktīvais lauksaimnieks”, pēc kura definēšanas varēs izstrādāt kritērijus zemnieku un zvejnieku saimniecību nodalīšanai no citiem tiesību subjektiem; 

3) nav lietderīgi katru gadu pārcelt likuma spēkā stāšanos, tādejādi pārkāpjot tiesiskās noteiktības principu, jo personas, proti, zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu īpašnieki nevar paredzēt savas tālākās rīcības sekas.

Tādējādi, ja individuālajiem uzņēmumiem nosaka obligātu pienākumu pārreģistrēties, tad ir nepieciešami arī papildu finanšu līdzekļi. Līdz ar to individuālo uzņēmumu, t. sk. zemnieku un zvejnieku saimniecību, turpmākais statuss - aizliegums reģistrēt jaunus un pienākums esošajiem pārreģistrēties komercreģistrā – tiks risināts, kad iestāsies iepriekš minētie kritēriji, t. sk. tiks piešķirti nepieciešamie līdzekļi reformas veikšanai.
Ņemot vērā minēto, ar likumprojektu nav paredzēts izmainīt esošo individuālo uzņēmumu, zemnieku un zvejnieku saimniecību statusu, bet izpildīt likuma „Par Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu” pārejas noteikumā minēto uzdevumu - līdz 2012. gada 1. jūlijam iesniegt Saeimai nepieciešamos grozījumus likumos sakarā ar Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu. Likumprojekta mērķis nav izvērtēt likumā „Par individuālo (ģimenes) uzņēmumu un zemnieka vai zvejnieka saimniecību” esošo normu atbilstību mūsdienu situācijai. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama, jo izslēgtās tiesību normas pēc būtības netika piemērotas un šobrīd vairs nav piemērojamas, jo Zemnieku un zvejnieku saimniecību likums nestājās spēkā un no 2011. gada 31. decembra ir atcelts ar likumu „Par Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu”.

	7.
	Cita informācija
	Nav 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Projekts šo jomu neskar


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	 Tieslietu ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	 Funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti vai sašaurināti

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Veidot jaunas institūcijas nav nepieciešams

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Esošo institūciju likvidācija nav plānota

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Esošo institūciju reorganizācija vai apvienošana nav plānota
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