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Likumprojekta „Grozījumi Maksātnespējas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Grozījumi Maksātnespējas likumā ir izstrādāti, pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 22.novembra spriedumu lietā Nr.2011-04-01 „Par Maksātnespējas likuma 13.panta pirmās daļas 2.punkta, ciktāl tas attiecas uz personām, kuras savu darbību maksātnespējas procesa administratora amatā ir uzsākušas saskaņā ar likuma „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju” 13.panta prasību par augstāko izglītību ekonomikas, vadības vai finanšu jomā, un Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu 7.punkta atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un 106.pantam” (turpmāk - Spriedums), kas paredz atzīt Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu 7.punkta pirmā teikuma vārdus „no 2017.gada 1.janvāra”, otrā teikuma vārdus „no 2017.gada 1.janvāra” un trešā teikuma vārdus „līdz 2012.gada 1.janvārim” par neatbilstošiem Latvijas Republikas Satversmes 1.pantam un spēkā neesošiem no 2012.gada 1.marta

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	 Šobrīd atbilstoši Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu 7.punktam maksātnespējas procesa administratoriem (turpmāk – administratori), kuriem sertifikāti izsniegti atbilstoši likuma „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju” 13.panta prasībām par ne mazāk kā triju gadu praktiskā darba pieredzi uzņēmumu vai uzņēmējsabiedrību pārraudzības institūcijās un izpildinstitūcijās, bet kuriem nav augstākās izglītības tiesību zinātnē, šā likuma 13.panta pirmās daļas 2.punktā minētā prasība par augstāko izglītību tiesību zinātnē piemērojama no 2017.gada 1.janvāra. Administratoriem, kuriem sertifikāti izsniegti līdz 2010.gada 31.oktobrim, bet kuriem nav augstākās izglītības tiesību zinātnē, Maksātnespējas likuma 13.panta pirmās daļas 2.punktā minētā prasība par augstāko izglītību tiesību zinātnē piemērojama no 2017.gada 1.janvāra. Ja Maksātnespējas likuma 13.panta pirmās daļas 2.punkta pirmajā un otrajā teikumā minētais administrators nav uzsācis studijas izglītības iestādē augstākās izglītības iegūšanai tiesību zinātnē, viņš līdz 2012.gada 1.janvārim uzsāk tās un iesniedz Latvijas Sertificēto  maksātnespējas  procesa administratoru asociācijai (turpmāk – Administratoru asociācija) augstākās izglītības iestādes izsniegtu izziņu par studiju uzsākšanu. Maksātnespējas likuma 13.panta pirmās daļas 2.punkta pirmajā un otrajā teikumā minētie administratori, kuri studē augstākās izglītības iestādē, piesakoties uz atkārtotu sertificēšanu, iesniedz Administratoru asociācijai augstākās izglītības iestādes izsniegtu izziņu par studiju sekmīgu turpināšanu. Ja administrators līdz 2012.gada 1.janvārims nav uzsācis studijas augstākās izglītības iestādē vai, piesakoties atkārtotai sertificēšanai, nav iesniedzis izziņu par studiju sekmīgu turpināšanu, viņa sertifikāts atzīstams par spēkā esošu tajā norādītajā termiņā un šo administratoru atkārtoti nesertificē.
Spriedumā minēts, ka Latvijas Republikā iespēju iegūt augstāko izglītību tiesību zinātnēs nodrošina vairākas augstskolas, un studiju ilgums tajās ir atšķirīgs. Atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumu Nr.461 „Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstošiem pamatuzdevumiem un kvalifikācijas pamatprasībām un Profesiju klasifikatora lietošanas un aktualizēšanas kārtību” 2.pielikuma 1.20.2.apakšnodaļas 1.punktā ietvertajām jurista profesijas standarta prasībām juristam nepieciešams piektais profesionālās kvalifikācijas līmenis ar profesionālās augstākās izglītības maģistra grādu tiesību zinātnē, kas piešķirts pēc vismaz piecus gadus ilgām tiesību zinātnes studijām, vai arī ne vēlāk kā līdz 2010.gada 1.jūlijam uzsāktās studijās iegūta piektā līmeņa profesionālā kvalifikācijas tiesību zinātnē bez maģistra grāda, ja to apliecina augstākās izglītības diploms. Līdz ar to jurista profesionālo kvalifikāciju persona var iegūt ne ātrāk kā piecos gados.
Šobrīd studiju programmu „Tiesību zinātne” īsteno vairākas Latvijas Republikas augstskolas, piemēram,  Latvijas Universitāte, Biznesa augstskola „Turība”. Daugavpils Universitāte, Rīgas Stradiņa universitāte, Rēzeknes Augstskola, Rīgas Juridiskā augstskola, un Sociālo tehnoloģiju augstskola.

Kvalifikācija „Jurists” Latvijas Republikā ir iegūstama pēc maģistra studiju beigšanas. Spriedumā minēts, ka augstākās juridiskās izglītības iegūšanas process ir ilgs un var būt saistīts ar būtiskām izmaksām. Personām, kuras darbojas administratora amatā ir vajadzīgs papildu laiks, lai pilnvērtīgi piedalītos studiju procesā un sekmīgi apgūtu nepieciešamos studiju kursus. Piemēram, Latvijas Universitātes Tiesību zinātnes bakalaura studiju programmā iespējams izvēlēties pilna laika klātieni, kuras ilgums ir 3 gadi, nepilna laika klātieni, kuras ilgums ir 3,5 gadi vai nepilna laika neklātieni, kuras ilgums ir 4 gadi. Tiesību zinātnes maģistra studiju programmā iespējams izvēlēties pilna laika klātieni, kuras ilgums ir 1 gads, nepilna laika klātieni, kuras ilgums ir 1,5 gads vai nepilna laika neklātieni, kuras ilgums 2 gadi. Kopējais jurista kvalifikācijas iegūšanas laiks bez pārtraukumiem ir 6 gadi.
Savukārt Biznesa augstskolā „Turība” Tiesību zinātnes bakalaura studiju programmā iespējams izvēlēties studijas dienā, kuru ilgums ir 4 gadi, studijas vakarā, kuru ilgums ir 4 gadi un studijas neklātienē, kuru ilgums ir 4,3 gadi. Tiesību zinātnes maģistra studiju programmā iespējams izvēlēties studijas vakarā, kuru ilgums ir 1,5 gads vai e-studijas, kuru ilgums ir 2 gadi. Tātad maksimālais jurista kvalifikācijas iegūšanas ilgums Biznesa augstskolā „Turība” ir 6,3 gadi. 

Rēzeknes augstskolas otrā līmeņa profesionālā bakalaura studiju programmā „Tiesību zinātne” iespējams izvēlēties pilna laika studijas, kuru ilgums ir 4 gadi vai nepilna laika studijas, kuru ilgums ir 4,5 gadi. Profesionālā maģistra studiju programmā „Tiesību zinātne” iespējams izvēlēties pilna laika studijas, kuru ilgums ir 1,5 gadi un nepilna laika studijas, kuru ilgums ir 2 gadi. Tātad maksimālais jurista kvalifikācijas iegūšanas ilgums Rēzeknes augstskolā ir 6,5 gadi.
Tomēr saskaņā ar Augstskolu likuma 50.panta 3.punktu studējošajiem ir tiesības noteiktā kārtībā pārtraukt un atsākt studijas. Saskaņā ar Latvijas Universitātes studiju pārtraukšanas kārtības „Studiju pārtraukšanas kārtība Latvijas Universitātē” 1.2.apakšpunktu studējošajam ir tiesības uz laiku pārtraukt studijas, saglabājot studējošā statusu, savukārt 1.4.apakšpunkts noteic, ka minimālais viena studiju pārtraukuma ilgums ir viens semestris, maksimālais – divi semestri. Katrā studiju posmā studējošajam ir tiesības uz vienu akadēmisko atvaļinājumu.

Saskaņā ar Biznesa augstskolas „Turība” nolikuma 13.1.apakšpunktu studējošajam ir tiesības uz laiku pārtraukt studijas, nezaudējot studējošā statusu. Minimālais studiju pārtraukuma ilgums ir viens kalendārais gads. Studiju pārtraukums tiek noteikts ar rektora rīkojumu, savukārt saskaņā ar nolikuma 13.5.apakšpunktu studiju pārtraukums var tikt pagarināts, ja studējošais Studiju informācijas centrā ir iesniedzis rakstveida noteiktas formas iesniegumu. Studiju pārtraukuma pagarināšana tiek noteikta ar rektora rīkojumu. 
Saskaņā ar Rēzeknes augstskolas studenta noteikumu 2.1.4.apakšpunktu studentam ir tiesības noteiktā kārtībā pārtraukt un atsākt studijas. Pamatojoties uz Studenta iesniegumu, visi jautājumi par akadēmiskā atvaļinājuma piešķiršanu un studiju atjaunošanu pēc akadēmiskā atvaļinājuma tiek izskatīti dekanātā. Akadēmisko atvaļinājumu piešķir uz vienu studiju gadu. Studiju laikā Students akadēmisko atvaļinājumu var izmantot ne vairāk kā 4 semestrus. Izņēmuma gadījumā ar studiju prorektora atļauju var tikt piešķirts papildus akadēmiskais atvaļinājums. Iesniegumam par akadēmiskā atvaļinājuma piešķiršanu jāpievieno ārsta slēdziens vai citi pamatojošie dokumenti (izņemot gadījumus, kad akadēmisko atvaļinājumu lūdz piešķirt studējošais, kas nestudē valsts finansētajā budžeta vietā).

Spriedumā minēts, ka pāreja ir saudzējoša, ja studijām atvēlētais laiks ir pietiekami ilgs, lai būtu reālas iespējas iegūt augstāko izglītību. Turklāt būtu jāparedz pietiekami elastīgas iespējas uz laiku pārtraukt mācības, ja tas nepieciešams, piemēram, svarīgu ģimenes apstākļu, veselības stāvokļa vai īslaicīgu materiālu grūtību dēļ.
Satversmes tiesa atzina Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu 7. punkta pirmajā, otrajā un trešajā teikumā noteiktos termiņus par neatbilstošiem Latvijas Republikas Satversmes 1.pantam un spēkā neesošiem no 2012. gada 1. marta.
Turklāt Spriedumā ir noteikts, ka Maksātnespējas likuma 13.panta pirmās daļas 2.punkts, ciktāl tas attiecas uz personām uz personām, kuras savu darbību maksātnespējas procesa administratora amatā ir uzsākušas saskaņā ar likuma „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju” 13.panta prasību par augstāko izglītību ekonomikas, vadības vai finanšu jomā atzīstams par atbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 106.pantam, ja likumdevējs līdz 2012.gada 1.martam grozīs Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu 7. punkta pirmajā, otrajā un trešajā teikumā noteiktos izglītības iegūšanas termiņus, nodrošinot personām iespēju saprātīgā laikā izpildīt prasību par augstāko izglītību tiesību zinātnēs. Līdz ar to nepieciešams grozīt Maksātnespējas likumā noteiktos termiņus izglītības iegūšanai līdz 2012.gada 1.martam, lai nodrošinātu Maksātnespējas likuma 13.punkta pirmās daļas 2.punkta atbilstību Satversmei.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ievērojot Spriedumā izdarītos secinājumus, paredzēts precizēt Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu 7.punkta redakciju, nosakot samērīgus termiņus jurista kvalifikācijas iegūšanai. Likumprojekts paredz, ka augstākās izglītības tiesību zinātnē iegūšana jāuzsāk līdz 2014.gada 1.janvārim un izglītība jāiegūst līdz 2022.gada 1.janvārim.
Likumprojektā minētie termiņi uzskatāmi par saudzējošiem un samērīgiem, jo nodrošina pietiekamu laiku, lai sagatavotos mācību uzsākšanai, nodrošina pietiekamu laiku jurista kvalifikācijas iegūšanai un nodrošina iespēju, nepieciešamības gadījumā, izmantot studiju pārtraukumu, kā arī nodrošina administratoru izglītības reformas īstenošanu samērīgā laika periodā.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekts šo jomu neskar.



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo Likumprojekts saistīts ar Latvijas Republikas Satversmes tiesas sprieduma izpildi un sabiedrības līdzdalībā iegūtais viedoklis nebūtu izšķirošs lēmumu pieņemšanas procesā. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts ir attiecināms uz administratoriem.
Šobrīd Maksātnespējas reģistrā ir reģistrēti 347 administratori. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts šo jomu neskar.


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekts šo jomu neskar.



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts šo jomu neskar.



	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts šo jomu neskar.



	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.



	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Likumprojekts šo jomu neskar.




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Latvijas Sertificēto maksātnespējas procesa
administratoru asociācija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekta izpildei jaunas institūcijas nav nepieciešams veidot.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar projekta izpildi nav plānots likvidēt esošu institūciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar projekta izpildi nav plānota esošas institūcijas reorganizācija vai esošu institūciju apvienošana.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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