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Ministru kabineta rīkojuma projekta

"Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no 74. resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts izstrādāts saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 24.pantu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Eiropas Komisija (turpmāk – EK) īpašo programmu „Krimināltiesības” un „Civiltiesības”  2010. gada darbības programmu projektu sludinājumu ietvaros ir apstiprināti četri Tieslietu ministrijas iesniegtie projektu pieteikumi.

Tieslietu ministrija, kā vadošā valsts pārvaldes iestāde tieslietu politikas jomā, par vienu no  mērķiem ir definējusi kvalitatīvas politikas izstrādi un īstenošanu. Nesenās un esošās sociāli – ekonomiskās norises valsts pārvaldē kvalitātes jēdziena aktualitāti ir īpaši pastiprinājušas, uzsverot nepieciešamību efektivizēt valsts pārvaldes darbību un pakalpojumus, paaugstināt  produktivitāti. To nosaka ne tikai nacionāla, bet arī starptautiska līmeņa rīcībpolitikas un attīstības plānošanas dokumentu vadlīnijas, kas ir svarīgs arguments, lai apliecinātu īstenoto iniciatīvu secību, pēctecību un savstarpēju papildinātību. 

Tieslietu ministrija ar mērķi stiprināt savu administratīvo kapacitāti un veicināt starptautisko sadarbību  regulāri veic iespējamo finansējuma avotu apzināšanu.

EK īpašo programmu „Krimināltiesības” un „Civiltiesības” mērķis ir sekmēt tiesisko sadarbību civiltiesību un krimināltiesību jomā, ar mērķi radīt Eiropas tiesiskuma telpu, pamatojoties uz savstarpēju atzīšanu un uzticēšanos, veicināt ES dalībvalstīs piemērojamo likumu normu saskaņotību, mazināt šķēršļus tiesiskās sadarbības īstenošanai, uzlabot saskarsmi, informācijas apmaiņu un savstarpējās attiecības starp tiesu, izmeklēšanas un administratīvajām iestādēm, kā arī praktizējošajiem juristiem, lai uzlabotu viņu savstarpējo saprašanos.
Apzinot Tieslietu ministrijas vajadzības administratīvās kapacitātes paaugstināšanas jomā, 2010. gada EK īpašo programmu „Krimināltiesības” un „Civiltiesības” projektu konkursu ietvaros Tieslietu ministrija sagatavoja un iesniedza vairākus projektu iesniegumus.

EK īpašās programmas „Krimināltiesības” ietvaros tika apstiprināti šādi projekti - „Ceļā uz tiesvedības procesa optimizēšanu” un „Starptautiskās sadarbības lūgumu krimināllietās datu bāzes izveidošana”.

Projekta „Ceļā uz tiesvedības procesa optimizēšanu” mērķis ir būtiski uzlabot videokonferenču izmantošanu nacionālajā un pārrobežu tiesvedībā, izveidojot un ieviešot videokonferenču rezervācijas sistēmu, kas integrēta Tiesu informācijas sistēmā, kā arī izveidot ekonomiskākus un efektīvākus tiesvedības procesus, izmantojot ar videokonferenču aprīkojumu aprīkotās tiesas sēžu zāles, kas būtiski samazinās rakstveida dokumentu apriti un uzlabos pierādījumu demonstrēšanas procesu.

Projekts tiks īstenots Tieslietu ministrijai sadarbībā ar Tiesu administrāciju.
Projekta rezultātā tiks izstrādāta videokonferenču rezervācijas sistēma, paaugstināta 58 tiesas zāļu tehniskā kapacitāte, aprīkojot tās ar pierādījumu demonstrēšanas tehniku, kas tiks integrētā ar videokonferences norisi nodrošinošo aprīkojumu. Tiesas zāles tiks aprīkotas arī ar 58 DVD atskaņotājiem. Tiks nodrošinātas personāla apmācības (apmācāmo skaits - 60 cilvēki). Projekta ietvaros tiks izstrādātas arī lietotāju rokasgrāmatas. 

Projekta īstenošanas ilgums - 24 mēneši; projekta īstenošanu plānots uzsākt 2011.gada 1.jūlijā.
Projekta plānotais kopējais budžets – 442 051,00 EUR, no tiem Eiropas EK finansējums – 396 901,00 EUR (89,79%) un Latvijas puses līdzfinansējums – 45 150,00 EUR (10,21%). 

Projekta „Ceļā uz tiesvedības procesa optimizēšanu” Granta līguma II.14.4 punktā noteikts, ka valsts pārvaldes iestādēm PVN nav attiecināmās izmaksas. 2011.gada 13.aprīlī no EK saņemts skaidrojumus, par to, ka projekta kontekstā PVN, ko valsts samaksās par saņemtajiem pakalpojumiem un piegādēm, nevar tikt uzskatīts par attiecināmajām izmaksām. EK nostāja pamatota ar to, ka iepriekšminētajā situācijā valsts saņems dubulto finansējumu - vispirms saņemot EK piešķirto grantu, bet pēc tam nodokļu veidā saņemot arī finansējumu no pakalpojumu sniedzējiem. Aprakstītā situācija attiecas arī uz pārējiem EK īpašo programmu „Krimināltiesības” un „Civiltiesības” ietvaros apstiprinātajiem projektiem.

 Ņemot vērā radušos situāciju, projekta īstenošanai papildus sākotnēji plānotajam līdzfinansējuma apmēram, nepieciešams papildus finansējums 86 735,22 EUR apmērā. Summējot sākotnēji plānoto līdzfinansējumu un PVN segšanai nepieciešamo finansējumu, projekta īstenošanai nepieciešams 131 885,22 EUR liels līdzfinansējums.
Projekta „Starptautiskās sadarbības lūgumu krimināllietās datu bāzes izveidošana”
mērķis – atvieglot informācijas par tiesiskās palīdzības lūgumu apriti starp Centrālajām un kompetentajām iestādēm Latvijas Republikas teritorijā – Valsts policiju, Ģenerālprokuratūru un Tieslietu ministriju - izveidojot atbilstošu datu bāzi. 

Ar datu bāzes palīdzību tiks sistematizēti visi tiesiskās palīdzības lūgumu kritēriji, proti, būs zināmi visi tiesiskās palīdzības lūgumu veidi, to nosūtīšanas un saņemšanas  tiesiskais pamatojums, atteikuma iemesli, būs apkopota informācija par spriedumos  noteiktajiem sodiem, naudas sodu un konfiscēto naudu  apmēriem utt. Bez tam, datu bāze atvieglos statistikas datu apkopošanu un iesniegšanu Eiropas Padomes un EK pārstāvjiem (piemēram, novērtēšanas gadījumos).

Projekts tiks īstenots Tieslietu ministrijai sadarbojoties ar Latvijas Republikas  Ģenerālprokuratūru, Valsts policiju, Lietuvas Republikas Tieslietu ministriju.

Projekta rezultātā tiks nodrošināta viena izpētes brauciena norise, izstrādāta „Starptautiskās sadarbības lūgumu krimināllietās datu bāze”, izstrādāta datu bāzes lietošanas rokasgrāmata. Datu bāzi savā darbībā izmantos Latvijas Republikas Tieslietu ministrija, Ģenerālprokuratūra un Valsts policija. 
Projekta īstenošanas ilgums – 24 mēneši; projekta īstenošanu plānots uzsākt 2011.gada 1.septembrī.


Projekta plānotais kopējais budžets – 226 526,00 EUR, no tiem EK finansējums – 181 220,80 EUR (80%) un Latvijas puses līdzfinansējums – 45 305,20 EUR (20%). 

Ņemot vērā minēto par PVN kā projekta neattiecināmajām izmaksām, projekta īstenošanai, bez projektā plānotā līdzfinansējuma, nepieciešams papildus finansējums 43 992,09 EUR apmērā. Summējot sākotnēji plānoto līdzfinansējumu un PVN segšanai nepieciešamo finansējumu, projekta īstenošanai nepieciešams 89 297,29 EUR liels līdzfinansējums.

EK īpašās programmas „Civiltiesības” ietvaros tika apstiprināti šādi projekti - „Jaunākās attīstības tendences pārrobežu ģimenes lietās Eiropas Savienībā: uzturēšanas saistības un laulības šķiršanai piemērojamais likums” un „Civiltiesiskās sadarbības kvalitātes uzlabošana: Eiropas Savienības līmeņa procedūras civillietās un iespējas, kuras sniedz pierādījumu iegūšanas regula un dokumentu izsniegšanas regula”.
Projekta „Jaunākās attīstības tendences pārrobežu ģimenes lietās Eiropas Savienībā: uzturēšanas saistības un laulības šķiršanai piemērojamais likums” mērķis ir veicināt tiesisko iestāžu sadarbību, tādējādi sniedzot ieguldījumu un radot Eiropas tiesiskuma telpu civillietās, balstoties uz savstarpējo sadarbību un uzticēšanos un veicināt šķēršļu novēršanu pārrobežu civilās tiesvedības procesu kvalitatīvai norisei.

Projekts tiks īstenots Tieslietu ministrijai sadarbojoties ar Uzturlīdzekļu garantijas fonda administrāciju, Eiropas Tiesību akadēmiju (Vācija), Tartu universitāti, Lord Slynn of Hadely Eiropas tiesību fondu (Lielbritānija).

Projekta rezultātā tiks organizēti divi apmācību semināri, divas pieredzes apmaiņas vizītes un viena kontaktu dibināšanas sanāksme visiem projekta sadarbības partneriem, kā arī tiks izdota viena brošūra.

Projekta īstenošanas ilgums - 18 mēneši; projekta īstenošanu plānots uzsākt 2011.gada 1.jūlijā.

Projekta plānotais kopējais budžets ir 104 289,00 EUR, no tiem EK finansējums – 83 431,40 EUR (80%) un Latvijas puses līdzfinansējums – 20 857,60 EUR (20%). 

Projekta „Jaunākās attīstības tendences pārrobežu ģimenes lietās Eiropas Savienībā: uzturēšanas saistības un laulības šķiršanai piemērojamais likums” Granta līguma II.14.4 punktā noteikts, ka valsts pārvaldes iestādēm PVN nav attiecināmās izmaksas. 2011. gada 27. maija no EK saņemts skaidrojumus, ka attiecībā uz EK īpašās programmas „Civiltiesības” projektiem, par to, ka projekta kontekstā PVN, ko valsts samaksās par saņemtajiem pakalpojumiem, nevar tikt uzskatīts par attiecināmajām izmaksām. Līdz ar to, bez projektā plānotā līdzfinansējuma, nepieciešams papildus finansējums 12 861,00 EUR apmērā. Summējot sākotnēji plānoto līdzfinansējumu un PVN segšanai nepieciešamo finansējumu, projekta īstenošanai nepieciešams 33 718,60 EUR liels līdzfinansējums.
Projekta „Civiltiesiskās sadarbības kvalitātes uzlabošana: Eiropas Savienības līmeņa procedūras civillietās un iespējas, kuras sniedz pierādījumu iegūšanas regula un dokumentu izsniegšanas regula” mērķis ir veicināt šķēršļu likvidēšanu tādējādi nodrošinot pienācīgus pārrobežu civilās tiesvedības procesus dalībvalstīs.
Projekts tiks īstenots Tieslietu ministrijai sadarbojoties ar Eiropas Tiesību akadēmiju (Vācija), Lietuvas Tieslietu ministriju un Igaunijas tieslietu ministriju.

Projekta rezultātā tiks nodrošināta kopumā piecu apmācību semināru norise Latvijā, Lietuvā un Igaunijā, kā arī īstenots viens pētījums.

Projekta īstenošanas ilgums- 24 mēneši; projekta īstenošanu plānots uzsākt 2011.gada 1.jūlijā.
Projekta plānotais kopējais budžets ir 176 320,00 EUR, no tiem EK finansējums – 141 056,00EUR (80%) un Latvijas puses līdzfinansējums – 35 264 EUR (20%). 

Ņemot vērā minēto par PVN kā projekta neattiecināmajām izmaksām, projekta īstenošanai, bez projektā plānotā līdzfinansējuma, nepieciešams papildus finansējums 25 177,50 EUR apmērā. Summējot sākotnēji plānoto līdzfinansējumu un PVN segšanai nepieciešamo finansējumu, projekta īstenošanai nepieciešams 60 441,50 EUR  liels līdzfinansējums.

Kopīgais Tieslietu ministrijas apstiprināto projektu īstenošanai nepieciešamais līdzfinansējuma apjoms ir  315 342,61 EUR, jeb 221 624,05 LVL

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu EK īpašo programmu “Krimināltiesības” un “Civiltiesības” 2010. gada darbības programmas ietvaros Tieslietu ministrijas apstiprināto projektu ieviešanu, tādējādi veicinot iniciatīvu īstenošanu, kuras atbilst ministrijas izvirzītajam mērķim un nozarei stratēģiski nozīmīgu jutājumu risināšanu, proti:

- tiesu noslodzes mazināšana, procesa gaitas paātrināšana un tiesu izdevumu samazināšana ilgtermiņā;
-  jaunu e-risinājumu ieviešana tieslietu jomā;
-  Civillikuma tiesiskā regulējuma modernizācija, nodrošinot mūsdienu aktualitātēm un ES tiesību attīstībai atbilstošu regulējumu.

Papildus minētajam, EK apstiprināto projektu īstenošana ir nozīmīga, izpildot valdības rīcības plānā Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību  īstenošanai un  Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs 2008.- 2013.gadam noteikto.
 Tieslietu ministrija lūdz piešķirt minēto papildu finansējumu  no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai”. 

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma projektā iekļautais regulējums nav attiecināms ne uz vienu sabiedrības mērķgrupu, kā arī  neietekmē  citas  sabiedrības grupas.

	 7.
	 Cita informācija
	Izdevumus sedz no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai” . 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. 
	Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.1. 
	valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.2. 
	valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 1.3. 
	pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. 
	Budžeta izdevumi
	0
	17,5
	150,9
	181,8
	0

	 2.1
	valsts pamatbudžets
	0
	17,5
	150,9
	181,8
	0

	 2.2. 
	valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 2.3. 
	pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 3. 
	Finansiālā ietekme:
	0
	-17,5
	-150,9
	-181,8
	0

	 3.1. 
	valsts pamatbudžets
	0
	-17,5
	-150,9
	-181,8
	0

	 3.2. 
	speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 3.3. 
	pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 4. 
	Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai finanšu līdzekļu pārdale no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas
	X
	17,5
	150,9


	181,8
	0

	 5. 
	Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0


	0
	0
	0

	 5.1. 
	valsts pamatbudžets
	
	
	0
	0
	0

	 5.2. 
	speciālais budžets
	
	
	0
	0
	0

	 5.3. 
	pašvaldību budžets
	
	
	0
	0
	0

	 6. 
	Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	EK īpašo programmu „Krimināltiesības” un „Civiltiesības” 2010.gada darbības programmu ietvaros apstiprināto Tieslietu ministrijas projektu (kopējais ārvalstu finansējums 564 077 Ls) līdzfinansējuma nodrošināšanai, tostarp PVN segšanai Tieslietu ministrijai nepieciešami finanšu līdzekļi 315 342,61 EUR, jeb 221 624,05 latu apmērā. Tajā skaitā:

2011.gadā nepieciešami 17 475 Ls 

2012.gadā nepieciešami 150 902 Ls 

2013.gadā nepieciešami 53 248 Ls 

Papildus 2013.gadā nepieciešami 128 593 Ls, kas nepieciešami uz projekta ieviešanas laiku un tiks atmaksāti valsts budžetā 2013.gadā, jo 20%  no kopējā ārvalstu finansējuma tiks ieskaitīti tikai pēc EK īpašo programmu „Krimināltiesības” projekta ieviešanas un attiecināmo izmaksu apstiprināšanas un 30 %  no kopējā ārvalstu finansējuma tiks ieskaitīti tikai pēc EK īpašo programmu „Civiltiesības” projekta ieviešanas un attiecināmo izmaksu apstiprināšanas.

	 6.1. 
	detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. 
	detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. 
	Cita informācija
	Papildus nepieciešamais finansējums tiks nodrošināts veicot līdzekļu pārdali no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai”  uz Tieslietu ministrijas programmām atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumos Nr. 464 „Noteikumi par 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmā plānoto līdzekļu pārdales kārtību Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārejās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” noteiktajam


Anotācijas II, IV, V, VI un VII sadaļa – projekts šo jomu neskar
Tieslietu ministrs                                                                             A. Štokenbers
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I. Šenkevica 
67036823, ina.senkevica@tm.gov.lv
TMAnot_210711_EKproj; Ministru kabineta rīkojuma projekta Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
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