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Likumprojekta „Grozījums likumā „Par arodbiedrībām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	    Likumprojekts „Grozījums likumā „Par arodbiedrībām”” sagatavots, pamatojoties uz Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra (turpmāk – Uzņēmumu reģistrs), Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Veselības un sociālās aprūpes darbinieku arodbiedrības un citu arodbiedrību pārstāvju identificētajām regulējuma nepilnībām arodbiedrību tiesiskajā regulējumā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	    Biedrošanās brīvība kā viena no cilvēka pamattiesībām ir nostiprināta Satversmes 102.pantā, nosakot, ka ikvienam ir tiesības apvienoties biedrībās, politiskās partijās un citās sabiedriskās organizācijās. Satversmes 108.pantā ir ietverta īpaša aizsardzība attiecībā uz arodbiedrībām, noskatot, ka valsts aizsargā arodbiedrību brīvību. Tātad biedrošanās brīvība aptver arī ļoti nozīmīgu ekonomisko interešu aizsardzību – tiesības dibināt un darboties arodbiedrībā. Turklāt Satversmes 102.panta piemērošanā nav noteicošas nozīmes personu apvienības juridiskās formas veidam vai klasifikācijai citās tiesību normās. Jēdziena „biedrība” un „cita sabiedriskā organizācija” lietojums Satversmes 102.pantā nav pretnostatāms: būtībā jēdziens „biedrība” ietver visplašākajā veidā visas citas sabiedriskās organizācijas.
 Satversmes 102.pants uzliek pienākumu valstij radīt tādu tiesisku regulējumu, lai nodrošinātu praktisku biedrošanās brīvības izpausmi. Likumdevējam ir pienākums noteikt sīkāk kārtību, kādā personas īsteno savu privātautonomiju biedrības lietās, lai nodrošinātu tiesisko attiecību stabilitāti, to dalībnieku tiesības, kā arī trešo personu tiesību un publisko interešu ievērošanu. Paredzot šādus noteikumus, likumdevējam ir rīcības brīvība, tomēr ne pilnīga brīvība – likumdevējam jāievēro Satversmes 102.pantā nostiprinātās vērtības.
 Tādējādi biedrošanās brīvība konstitucionālā līmenī tiek atzīta par vienu no personas pamattiesībām un demokrātiskās sabiedrības vērtībām.
 Arī Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 11.pants aizsargā arodbiedrību biedrošanās tiesības neatkarīgi no tā, vai nacionālajās tiesībās arodbiedrības tiek klasificētas kā biedrības. 

     Biedrošanās brīvība tradicionāli ir saistīta ar pastāvīgas organizācijas – juridiskas personas izveidošanu, ar kuras starpniecību praktiski ir iespējams nodrošināt biedrošanās efektivitāti. Arī Eiropas Kopienu Tiesa ir atzinusi (piemēram, lietās United Communist Party of the Turkey un Sidiropoulus and Others v Greece), ka biedrības tiesības uz juridiskas personas statusu izriet no biedrošanās brīvības. Lai sasniegtu šo leģitīmo mērķi, valsts ir tiesīga noteikt, ka personām, kas vēlas personu apvienībai iegūt juridiskās personas statusu, izpilda noteiktus priekšnoteikumus, piemēram, apstiprina statūtus, reģistrējas publiskā reģistrā, sniedz gada pārskatus utml. Tādējādi reģistrēšana publiskā reģistrā ne tikai nodrošina iespēju iegūt juridiskās personas statusu, ar kura palīdzību arodbiedrība vieglāk un efektīvāk var īstenot savus mērķus, bet arī veicina personas biedrošanās brīvību un sabiedriskās kārtības ievērošanu. 

     Lai nodibinātu arodbiedrību juridisko statusu un nodrošinātu normatīvajos aktos noteikto ziņu pieejamību atbilstoši likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” noteiktajam mērķim, arodbiedrību reģistrāciju publiskā reģistrā veic Uzņēmumu reģistrs. Likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 2.9 pants nosaka, ka Uzņēmumu reģistra valsts notāri arodbiedrību reģistru ved saskaņā ar likumu „Par arodbiedrībām”, likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” noteikumiem par biedrību un nodibinājumu vešanu un citiem normatīvajiem aktiem. 

     Uzņēmumu reģistrs līdz šim ir centies vest arodbiedrību reģistru līdzīgi kā biedrību un nodibinājumu reģistru, piemērojot likumu „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” un likumu „Par arodbiedrībām”, bet tiešā veidā nepiemērojot analoģiju ar Biedrību un nodibinājumu likumu. Taču regulējuma trūkums ir būtisks, jo likumā „Par arodbiedrībām” ietvertais tiesiskais regulējums ir novecojis, tā normas ir vispārīgas un neskaidras, padarot sarežģītu reģistrācijas procesu. Likumā „Par arodbiedrībām” nav noteikta arodbiedrību reģistra vešanas kārtība. Proti, nav noteikts, kāda informācija Uzņēmumu reģistram jāuzkrāj un jāpublicē, kā arī nav noteikti iesniedzamie dokumenti un to saturs. Arī citos normatīvajos aktos nav noteikta arodbiedrību vešanas kārtība. Arodbiedrību reģistra vešana vairāk ir pamatota ar praksi un loģiku, nevis normatīvo aktu regulējumu. Tāpat likums „Par arodbiedrībām” neietver regulējumu attiecībā uz arodbiedrību organizatorisko struktūru, veidošanas, darbības, likvidācijas un reorganizācijas kārtību, līdz ar to tas ir atstāts pašu arodbiedrību ziņā. 

     Tiesiskā regulējuma trūkuma dēļ, pareizi piemērojot analoģiju ar citos normatīvajos aktos ietvertajām tiesību normām, iespējams nonākt pie tiesību normām atbilstoša rezultāta. Tomēr analoģija ir tikai tiesību tālākveidošanas metode, kas paredzēta atklāto likuma robu novēršanai, un tā sastāv no nenoregulētā dzīves gadījuma vērtējošās salīdzināšanas ar tam līdzīgo normas sastāvu pazīmēm. Tāpēc pastāv risks, ka arī analoģijas izmantošana ar citām tiesību normām var radīt pretrunas tiesību normu piemērošanā. 

     Tiesiskā regulējuma trūkums likumā „Par arodbiedrībām” var radīt šaubas par arodbiedrību reģistra ziņu publisku ticamību. Proti, ja arodbiedrības saskaņā ar pastāvošo praksi iesniedz nepilnīgus dokumentus, Uzņēmumu reģistrs nav tiesīgs pieprasīt papildu dokumentus vai precizēt norādītās ziņas. Līdz ar to ir aktuāls jautājums, vai valsts var padarīt publiski ticamas ziņas par arodbiedrībām, ja nav normatīvā regulējuma, kā noteikt, ka publicējamās ziņas ir patiesas un tās panāktas ar tiesiskām metodēm. Turklāt normatīvā regulējuma nepilnības var kļūt par pamatu negodprātīgiem mērķiem, apzināti Uzņēmumu reģistram norādot nepatiesas ziņas vai noklusējot būtisku informāciju, tādejādi diskreditējot jau esošās arodbiedrības. 

     Tādēļ, lai radītu saprotamāku un caurskatāmāku arodbiedrību reģistrācijas procesu un Uzņēmumu reģistrs varētu nodrošināt savu darbību saistībā ar arodbiedrību reģistra vešanu, būtu pietiekami, ja likumā „Par arodbiedrībām” tiktu ietverta atsauce uz Biedrību un nodibinājumu likuma piemērošanu. Arī 2011.gada 21.februāra Uzņēmumu reģistra Konsultatīvās padomes nozaru sēdē tika izteikts vadošais viedoklis, ka likumā „Par arodbiedrībām” vislabāk ieteicams ietvert atsauci uz Biedrību un nodibinājumu likumu. Tādējādi tiktu nodrošināts tiesiskais regulējums saistībā ar turpmāko arodbiedrību reģistra vešanu un normatīvie priekšnoteikumi attiecībā uz arodbiedrību kā juridisko personu izveidošanu un reģistrāciju. 

     Grozījumu rezultātā attiecībā uz likumā „Par arodbiedrībām” nenoregulētajiem gadījumiem tiks piemērots Biedrību un nodibinājumu likuma regulējums, kas satur konkrētus tiesību priekšrakstus. Līdz ar to tiks novērsts pozitīvā regulējuma trūkums likumā „Par arodbiedrībām”, kuram, ņemot vērā šā likuma mērķi, bija jābūt tajā ietvertam. 

     Ievērojot augstāk minēto, lai risinātu problēmu, kas saistīta ar esošā tiesiskā regulējuma nepilnībām arodbiedrību reģistra vešanas kārtībā, kā arī, lai veicinātu regulējuma viennozīmīgu izpratni, nepieciešams papildināt likuma „Par arodbiedrībām” 3.pantu ar piekto daļu, nosakot, ka jautājumos, kas saistīti ar arodbiedrību reģistra vešanu, arodbiedrību organizatorisko struktūru, darbību, likvidāciju un reorganizāciju, piemēro Biedrību un nodibinājumu likumu, ja šis likums nenosaka citu kārtību. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	    Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir nodrošināt normatīvos priekšnoteikumus attiecībā uz arodbiedrību kā juridisko personu izveidošanu, reģistrāciju, tajā skaitā arodbiedrību reģistra vešanu, arodbiedrību organizatorisko struktūru, darbību, likvidāciju un reorganizāciju. Tādējādi arodbiedrību reģistra vešanai tiktu radīts tiesiskais mehānisms, ar kura palīdzību arodbiedrības vieglāk un efektīvāk var īstenot savus mērķus. Minētais regulējums juridiski aizsargātu ne tikai arodbiedrību, bet arī trešo personu un sabiedrības tiesības un tiesiskās intereses. 

Likumprojekts neparedz arodbiedrību pārreģistrāciju, bet tikai nosaka konkrētākas prasības turpmākai arodbiedrību reģistra vešanai, kas būs jāpiemēro pēc likumprojektā ietvertā regulējuma spēkā stāšanās. Tas nozīmē, ka ieraksti arodbiedrību reģistrā, kas veikti pirms likumprojektā ietvertā regulējuma spēkā stāšanās, nebūs jāpārveido atbilstoši likumprojektā noteiktajam regulējumam. Tāpat likumprojekts neparedz mainīt arodbiedrību struktūrvienību formu, jo attiecībā uz arodbiedrību juridiskā statusa iegūšanu, likums „Par arodbiedrībām” paredz speciālu regulējumu. Proti, likuma „Par arodbiedrībām” 5.pants noteic, ka arodbiedrības struktūrvienība juridiskās personas statusu iegūst attiecīgās arodbiedrības statūtos noteiktajā kārtībā. Līdz ar to, pēc likumprojektā ietvertā regulējuma spēkā stāšanās, arodbiedrības arī turpmāk savām struktūrvienībām varēs noteikt juridiskās personas statusu. 

     Biedrību un nodibinājumu likuma regulējums, kurš būtu piemērojams pēc likumprojekta ieviešanas:

     - reģistra atklātums un tiesības saņemt informāciju;

     - reģistrā ierakstāmās ziņas (nosaukums, juridiskā adrese, darbības mērķis, dibināšanas datums, ziņas par valdes locekļiem un viņu tiesībām pārstāvēt biedrību, darbības termiņš, ziņas par publiskas darbības aizliegumu, izbeigšanu, maksātnespējas procesa pasludināšanu un izbeigšanu, likvidāciju, reorganizāciju, ziņas par likvidatora, administratora iecelšanu, ieraksta izdarīšanas datumu, u.c. ziņas, ja to tieši paredz likums);

     - reģistra ierakstos reģistra iestādei iesniegtajos dokumentos ietverto ziņu pieejamība;

     - iesniedzamie dokumenti un to glabāšana;

     - ieraksta izdarīšana reģistrā (uz pieteikuma vai tiesas nolēmuma pamata, pieteikuma parakstītāji, Uzņēmumu reģistra lēmuma pieņemšanas termiņš, Uzņēmumu reģistra lēmuma par ieraksta izdarīšanas atlikšanu vai atteikumu tiesiskais pamats, motīvi, nosūtīšana);

     - reģistrācijas apliecības saturs un izsniegšana;

     - izslēgšana no reģistra (tās pamats); 

     - ziņu iesniegšanas termiņš, atbildība par nepatiesu ziņu sniegšanu un pienākums pieteikt izmaiņu izdarīšanu reģistra ierakstos.

Attiecībā uz arodbiedrību organizatorisko struktūru un darbību pēc likumprojekta ieviešanas piemērojams šāds Biedrību un nodibinājumu likuma regulējums:

     - atbildība (ar visu savu mantu);

     - juridiskā adrese;

     - nosaukuma veidošanas noteikumi;

     - tiesības veikt saimniecisko darbību (saistībā ar sava īpašuma uzturēšanu vai izmantošanu, kā arī veikt citu saimniecisko darbību, lai sasniegtu biedrības un nodibinājuma mērķus un ienākumu izmantošanu vienīgi noteikto mērķu sasniegšanai);

    - tiesības nodarbināt personas brīvprātīgā darbā;

    - atlīdzība par darbību biedrībā;

    - publiskā darbība;

    - aizliegums veidot bruņotas vai militarizētas vienības;

    - lēmums par biedrības dibināšanu (pieņemšanas nepieciešamība, saturs, apstiprināšanas kārtība u.c.);

    - statūti (forma, saturs, parakstītāji);

    - pieteikums ierakstīšanai reģistrā (saturs, pievienojamie dokumenti, parakstītāji);

    - atbildības regulējums par saistībām, kuras radušās pirms ierakstīšanas reģistrā;

    - regulējums attiecībā uz biedriem (uzņemšana, dalība, izstāšanās, izslēgšana), pārvaldes institūcijām un to kompetenci, sapulču sasaukšanu, norisi, lēmumiem, statūtu grozījumiem, valdi u.c. 

    - regulējums attiecībā uz biedru reģistra vešanu, kas attieksies gan uz arodbiedrībām, gan uz arodbiedrību struktūrvienībām. 
    Attiecībā uz arodbiedrību likvidāciju pēc likumprojekta ieviešanas piemērojams šāds Biedrību un nodibinājumu likuma regulējums:
- darbības izbeigšanas pamats;

    - likvidācijas un likvidatora darbības reglamentācija.

Attiecībā uz arodbiedrību reorganizāciju pēc likumprojekta ieviešanas piemērojams šāds Biedrību un nodibinājumu likuma regulējums: 

    - reorganizācijas iespējas (apvienošana, sadalīšana, reorganizācijas procesa reglamentācija);

    - reorganizācijas līgums, lēmums par reorganizāciju;

    - pieteikums reģistra iestādei u.c. noteikumi.

    Ievērojot  to, ka likumā „Par arodbiedrībām” nepieciešams veikt arī citus grozījumus, kuru  apmērs  var  pārsniegt vairāk nekā 50%, tad atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām, nepieciešams izstrādāt jaunu likumu arodbiedrību tiesiskā regulējuma noteikšanai. Līdz ar to likumprojektam pievienots Ministru kabineta protokollēmuma projekts, kas nosaka uzdevumu Labklājības ministrijai sadarbībā ar Tieslietu ministriju un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību izstrādāt un labklājības ministram noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2013.gada 1.februārim likumprojektu jauna arodbiedrību tiesiskā regulējuma noteikšanai. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Uzņēmumu reģistrs 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	    Nav nepieciešams

	7.
	Cita informācija
	    Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	   Arodbiedrību reģistrā reģistrētie un reģistrējamie tiesību subjekti. Arodbiedrību reģistrā uz šo brīdi ir reģistrētas 172 arodbiedrības. Vidēji gadā tiek reģistrētas 6 jaunas arodbiedrības. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	  Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	  Nav

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	  Nav

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	  Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	  Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	  Nav 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldības budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Likumprojekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	   Izstrādājot likumprojektu sabiedrības līdzdalības forma tika nodrošināta Uzņēmumu reģistra Konsultatīvajā padomē, kurā iekļauti sabiedrības interešu pārstāvji - organizācijas, atzīti eksperti un speciālisti.
 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	   Atbalsta likumprojekta pieņemšanu. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	    Izstrādājot likumprojektu, ir ņemti vērā Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Veselības un sociālās aprūpes darbinieku arodbiedrības priekšlikumi, kā arī Uzņēmumu reģistra Konsultatīvajā padomē pārstāvēto ekspertu viedoklis.  

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Uzņēmumu reģistrs

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Likumprojekta izpilde neietekmē Uzņēmumu reģistra funkciju apjomu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas, jo tā izpilde tiks nodrošināta esošo institūciju līdzšinējo funkciju ietvaros.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Likumprojekta izpildei nav nepieciešams likvidēt esošās institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Likumprojekta izpildes rezultātā nav plānots reorganizēt vai apvienot jau esošās institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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� Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009.gada 23.aprīļa sprieduma lietā Nr. „Par Apcietinājumā turēšanas kārtības likuma 13.panta 6.punkta vārdu „stundu ilgu” un „cietuma administrācijas pārstāvja klātbūtnē” atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 96.pantam” 8.punkts, Latvijas Vēstnesis, 2009.gada 25.aprīlis, Nr.64. Citēts no publicēšanai gatavojamā Latvijas Universitātes pētniecības projekta „Latvijas Republikas Satversmes komentāri. VIII nodaļa. Cilvēka pamattiesības 2011-01-04 darba varianta. 


� ECT 2005.gada 20.oktobra sprieduma Ouranio Toxo and Others v. Greece (piet.Nr. 74989/01) 37.punkts. Citēts no publicēšanai gatavojamā Latvijas Universitātes pētniecības projekta „Latvijas Republikas Satversmes komentāri. VIII nodaļa. Cilvēka pamattiesības 2011-01-04 darba varianta. 


� Biedrošanās brīvības izpratne. Ko paredz starptautiskie cilvēktiesību standarti. Mg.iur.Ilze Spūle, Mg.iur. Agnija Tiļļa //Jurista Vārds, 2008.gada 15.aprīlis. 


� Lai nodrošinātu atklātu un sabiedrībai pieejamu valsts pārvaldi, Uzņēmumu reģistrā ir izveidota Konsultatīvā padome, kurā iekļauti sabiedrības interešu pārstāvji - organizācijas, atzīti eksperti un speciālisti. Konsultatīvā padome ir konsultatīva sabiedrības līdzdalības forma valsts pārvaldē, kuras viedoklis Uzņēmumu reģistram nav saistošs, taču tam ir ieteikuma raksturs Uzņēmumu reģistra darbības uzlabošanai un normatīvo aktu pilnveidošanai, tādejādi uzlabojot uzņēmējdarbības vidi un valsts pārvaldes un privātā sektora sadarbību, kā arī sniedzot viedokli attiecībā uz Uzņēmumu reģistra kompetencē esošajiem tiesību piemērošanas jautājumiem.
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