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Likumprojekta „Grozījumi Ārstniecības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojektā „Grozījumi Civillikumā” (Saeimas reģ. Nr.53/Lp11) pirms trešā lasījuma iekļauti grozījumi par nākotnes pilnvarojumu un pagaidu aizgādnību un rīcībspējas ierobežošanu veselības traucējumu dēļ. Minētie tiesību institūti ir saistīti ar nepieciešamību noteikt mehānismu, kādā var konstatēt tādu personas veselības stāvokli, kas liedz tai darboties pašai. Šādos gadījumos nepieciešams paredzēt mehānismu, kādā personas vietā var sākt darboties aizgādnis vai nākotnes pilnvarnieks. Šobrīd nepastāv mehānisms, kādā citu veselības traucējumu, kas nav garīga rakstura traucējumi, dēļ tiek konstatēta personas nespēja vadīt un saprast savas darbības nozīmi. Līdz ar to ir nepieciešami grozījumi arī saistītajā normatīvajā aktā - Ārstniecības likumā.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2010.gada 27.decembrī ir pieņēmusi spriedumu lietā Nr.2010-38-01 (turpmāk – Spriedums), kurā tā ir atzinusi Civillikuma 358. un 364.pantu par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 96.pantam un spēkā neesošu no 2012.gada 1.janvāra. Līdz tam Civillikuma 358.pants noteica, ka visas personas, kurām ir garīga rakstura traucējumi un trūkst visas vai lielākās daļas garīgo spēju, ir atzīstamas par rīcībnespējīgām. Tādejādi Civillikums paredzēja iespēju tikai pilnībā atņemt personai rīcībspēju, ja tai trūkst visu vai lielākās daļas garīgo spēju.
Lai gan iepriekš personas rīcības spēja varēja tikt ierobežota tikai garīga rakstura traucējumu dēļ, turpinot Saeimā diskusiju par jauno rīcībspējas regulējumu, tika meklēts risinājums arī gadījumiem, kad veselības traucējumu dēļ (piemēram, koma un insults) ir nepieciešams veikt pasākumus personas interešu aizsardzībai. Līdz ar to Civillikuma grozījumu projektā ir iestrādāti priekšlikumi, kas paredz, kā  nodibina aizgādnību veselības traucējumu dēļ – caur rīcības spējas ierobežošanas vai pagaidu aizgādnības institūtu. 

Līdz 2012.gada 1.janvārim gadījumos, kad personai bija garīga rakstura traucējumi, Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā šīm personām tiesa nozīmēja ekspertīzi. Taču, ieviešot aizgādnības nodibināšanu arī personām ar veselības traucējumiem, nebija paredzēta ekspertīzes veikšana, tāpēc šādiem gadījumiem ir nepieciešams paredzēt, ka kompetenta iestāde vai speciālisti sniedz atzinumu par personas spējām. 
Ņemot vērā to, ka minētā Satversmes tiesas sprieduma dēļ Civillikumā tika pārstrādāts rīcībspējas regulējums, kā alternatīva rīcībspējas ierobežošanai, tika ietverts  regulējums par nākotnes pilnvarojumu. Tas paredz, ka pilnvarotājs var paredzēt noteiktu lietu vešanu pilnvarniekam, kad personai iestāsies tāds stāvoklis, kad tā nespēj saprast un vadīt savu rīcību.  Tā rezultātā nākotnes pilnvarojuma institūts personām piešķir rīcības brīvību lemt par savu nākotni pirms attiecīga gadījuma iestāšanās, proti, pirms tai zūd spēja saprast savas darbības nozīmi un to vadīt.

Šobrīd nākotnes pilnvarojuma regulējums nav pilnīgs, jo nepastāv iespēja pietiekami ātri nofiksēt, ka personai ir iestājies tāds stāvoklis, kad tā nespēj saprast un vadīt savu rīcību. Tāpēc minētais regulējums, kas paredz ārstniecības iestādēm šādu informāciju sniegt pēc attiecīgu personu pieprasījuma,  ir iekļauts likumprojektā.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojektā „Grozījumi Civillikumā” otrā lasījumā ir iesniegti priekšlikumi par jaunu tiesību institūtu – nākotnes pilnvarojumu. Nākotnes pilnvarojuma institūts paredz, ka pilnvarotājs pie notāra var sastādīt nākotnes pilnvarojumu. Šāds pilnvarojums nodrošina, ka, ja pilnvarotājs būs zaudējis spēju izteikt gribu un nevarēs saprast savas darbības nozīmi, pilnvarnieks uz ārstu konsīlija izsniegta atzinuma pamata iegūs tiesības rīkoties pilnvarotāja vārdā un interesēs. Paredzēts, ka uz atzinuma pamata sagatavoto izziņu pilnvarnieks varēs saņemt no ārstniecības iestādes un iesniegt to notāram atzīmes izdarīšanai nākotnes pilnvarojumu reģistrā. Nākotnes pilnvarojums ir alternatīva rīcības spējas ierobežošanai, kur pilnvarotājs brīvprātīgi izlemj, kādus uzdevumus un kurai personai būtu nepieciešams veikt viņa vārdā un interesēs, ja viņa pati to nespēs veikt.
Likumprojekts „Grozījumi Civillikumā” (reģ. Nr. 53/Lp11) paredz jaunu regulējumu aizgādnības nodibināšanai veselības traucējumu gadījumā. Saskaņā ar iesniegtajiem grozījumiem Civillikumā paredzēts risināt gadījumus, kad, piemēram, komas gadījumā, persona nespēj saprast un vadīt savu darbību un ir nepieciešams personai nodibināt aizgādnību un iecelt aizgādni, lai nodrošinātu šīs personas tiesību un interešu aizsardzību. Ārstu atzinums ir nepieciešams, lai tiesa kopsakarā ar citiem pierādījumiem varētu vērtēt personas veselības stāvokli un lemt par aizgādnības nodibināšanu.
Līdz ar to tiek atrisināts jautājums par personas interešu aizsardzību nopietnu veselības traucējumu gadījumā: personas intereses var pārstāvēt un rīkoties vai nu iepriekš nozīmēts nākotnes pilnvarnieks, vai arī tiesas procesa ceļā apstiprināts aizgādnis.

Grozījums paredz Ārstniecības likumā noteikt, ka nākotnes pilnvarojuma un aizgādnības nodibināšanas gadījumā ārstu konsilijs sniedz atzinumu, uz kura pamata iestādes vadītājs izsniedz izziņu, lai varētu konstatēt personas stāvokli, t.i., personas spēju saprast savas darbības nozīmi un vadīt to. Tā rezultātā nākotnes pilnvarojums varētu sākt darboties, vai arī tiesai būtu pamats lemt par aizgādnības nodibināšanu.
Jāņem vērā, ka garīga rakstura traucējumu gadījumā, kad tiesā izskata lietu par personas rīcībspējas ierobežošanu, tiesa var izvēlēties pieprasīt izziņu no ārstniecības iestādes vai taisīt ekspertīzi. Līdz ar to tiesa atkarībā no lietas apstākļiem var izvēlēties, vai saņemt ātrāk izziņu vai taisīt ekspertīzi, kura ir laikietilpīgāka. Turklāt pagaidu aizgādnības gadījumā, kuru nodibina steidzamos gadījumos, ja personai ir garīga rakstura traucējumi, tiesa var izvēlēties pieprasīt izziņu no ārstniecības iestādes un saņemt to 10 dienu laikā no pieteikuma iesniegšanas brīža vai arī izvēlēties taisīt apjomīgāku un laikietilpīgāku ekspertīzi.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Grozījumu izstrāde tapusi darba grupas par grozījumiem Civillikumā par rīcībspējas tiesiskā regulējuma izstrādi ietvaros, piesaistot Labklājības ministrijas, Veselības ministrijas, Tiesībsarga biroja, biedrības „Resursu centrs cilvēkiem ar garīgiem traucējumiem „ZELDA””, Latvijas Zvērinātu notāru padomes pārstāvjus un Ministru kabineta pārstāvi starptautiskajās cilvēktiesību institūcijās.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Jebkura rīcībspējīga persona varēs sastādīt nākotnes pilnvarojumu. Īpaši nozīmīga nākotnes pilnvarojuma un  aizgādnības nodibināšanas regulējuma ietekme būs uz pilngadīgām personām, kuras garīga rakstura vai veselības traucējumu dēļ  zaudēs spēju saprast savas darbības nozīmi un to vadīt. 


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Izziņas izsniegšana par to, vai persona garīga rakstura vai citu veselības traucējumu dēļ ir zaudējusi spēju saprast savas darbības nozīmi un to vadīt, tiesām un bāriņtiesām saskaņā ar Bāriņtiesu likumu un Civilprocesa likumu būs bez maksas, savukārt fiziskai personai (nākotnes pilnvarniekam) būs maksas pakalpojums saskaņā ar ārstniecības iestādes maksas pakalpojuma cenrādi.


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojektā ietvertais regulējums radīs tiesības nākotnes pilnvarniekam, tiesai vai bāriņtiesai pieprasīt no ārstniecības iestādes izziņu par to, vai persona garīga rakstura vai citu veselības traucējumu dēļ ir zaudējusi spēju saprast savas darbības nozīmi un to vadīt.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Informācija par personas spējām pieteikuma iesniedzējam tiks izsniegta rakstveidā ne vēlāk kā 10 darba dienu laikā no pieteikuma saņemšanas brīža.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.


	7.
	Cita informācija
	Nav.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likumprojekta īstenošanai nav ietekmes uz valsts un pašvaldību budžetiem. Likumprojektā paredzēto pasākumu īstenošana tiks nodrošināta no ārstniecības iestāžu līdzekļiem un fizisko personu līdzekļiem.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Šī grozījuma izstrāde saistīta ar likumprojektā „Grozījumi Civillikumā” (Saeimas reģ. Nr.53/Lp11) un šobrīd vēl Saeimā Juridiskajā komisijā apspriestajā likumprojektā „Grozījumi Civilprocesa likumā” (Saeimas reģ. Nr.66/Lp11) ietverto jauno tiesisko regulējumu par nākotnes pilnvarojumu un pagaidu aizgādnības nodibināšanu un rīcībspējas ierobežošanu veselības traucējumu dēļ.


	2.
	Cita informācija
	Nav.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Biedrība „Resursu centrs cilvēkiem ar garīgiem traucējumiem „ZELDA” tika informēta par projekta izstrādes uzsākšanu.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Darba grupas darbā piedalījās biedrības „Resursu centrs cilvēkiem ar garīgiem traucējumiem „ZELDA””, kura pārstāv sabiedrības viedokli. Biedrība aktīvi iestājas par cilvēku ar garīga rakstura traucējumiem interešu aizstāvību, uzklausa personu sūdzības par viņu tiesību pārkāpumiem, pēta un organizē izglītojušus pasākumus par šo jomu.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Biedrība „Resursu centrs cilvēkiem ar garīgiem traucējumiem „ZELDA”” atbalsta likumprojektu.


	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.


	5.
	Cita informācija

	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencija.


	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Sagatavotais likumprojekts ir viens no saistītajiem grozījumiem Civillikumā un Civilprocesa likumā. Grozījumu mērķis ir sabalansēt, no vienas puses, nepieciešamību aizsargāt gan sabiedrības, gan pašas personas intereses gadījumos, kad šī persona veselības stāvokļa dēļ nespēj darboties pati, un, no otras puses, šīs personas tiesības uz privātās dzīves neaizskaramību, kuras aizsargā Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību konvencijas 8.pants, un to, ka iejaukšanās personas privātajā dzīvē ir pēc iespējas mazāka (proti, personai uzreiz netiek ierobežota rīcībspēja, bet tā vietā tiek izmantots nākotnes pilnvarojuma vai pagaidu aizgādnības institūts). Uz grozījumiem attiecināmas arī Eiropas cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 6.panta 1.punktā garantētās tiesības uz savlaicīgu lietas izskatīšanu.
	Likumprojekta 53.2 panta otrās daļas 2.punktā paredzētajos gadījumos process ārstniecības iestādē ir nesaraujami saistīts ar procesu tiesā, kur tiks lemts par aizgādnības nodibināšanu personai, kura veselības stāvokļa dēļ nevar saprast savas darbības nozīmi un to vadīt, bet kura nav iecēlusi sev nākotnes pilnvarnieku.
	Likumprojekta 53.2 panta trešā daļā paredzēts, ka izziņu izsniedz ne vēlāk kā 10 darba dienu laikā no pieprasījuma saņemšanas brīža, kas nodrošina minētajā starptautiskajā dokumentā uzliktās saistības, nodrošinot savlaicīgu informācijas izsniegšanu, kas savukārt nodrošina visiem saprotamu un paredzamu kārtību, t.sk. sekojošajam procesam tiesā aizgādnības nodibināšanas gadījumā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Veselības ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Likumprojekts paredz paplašināt ārstniecības iestāžu uzdevumus, paredzot pienākumu izsniegt izziņu par personas spējām garīga rakstura vai citu veselības traucējumu gadījumos.


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar likumprojekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar likumprojekta izpildi nav nepieciešams veikt esošo institūciju likvidāciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar likumprojekta izpildi nav nepieciešams veikt esošo institūciju reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V sadaļas 1.tabula – nav attiecināma.
Tieslietu ministrs
J. Bordāns
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