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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2010. gada 14. septembra noteikumos Nr. 852 „Kārtība, kādā akreditē vispārējās un profesionālās izglītības programmas, izglītības iestādes un eksaminācijas centrus”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2009. gada 12. augusta rīkojumu Nr. 557 tika apstiprināta Programma Ieslodzīto izglītības politikas pamatnostādņu 2006. – 2012. gadam īstenošanai (turpmāk - Programma), no kuras VI. sadaļas izriet pasākumi izstrādāt grozījumus normatīvajos aktos, tai skaitā arī grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 16.augusta noteikumos Nr.612 „Kārtība, kādā akreditē vispārējās izglītības programmas un izglītības iestādes, kā arī atestē valsts un pašvaldību dibināto vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu vadītājus” (turpmāk – Noteikumi Nr. 612). Ar 2010. gada 14. septembra noteikumu Nr. 852 „Kārtība, kādā akreditē vispārējās un profesionālās izglītības programmas, izglītības iestādes un eksaminācijas centrus” (turpmāk – Noteikumi Nr. 852) spēkā stāšanos spēku zaudēja Noteikumi Nr. 612. Līdz ar to, lai izpildītu no Programmas VI. sadaļas izrietošos pasākumus un nodrošinātu ieslodzīto izglītības regulējuma pilnveidošanu, ir nepieciešams izstrādāt atbilstošus grozījumus Noteikumos Nr. 852.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Pamatojoties uz Ieslodzījuma vietu pārvaldes (turpmāk - IeVP) sniegto informāciju 2010. gada 1. pusgadā no izglītojamo ieslodzīto kopskaita 21% ir nepilngadīgie ieslodzītie. Savukārt tikai 31,2% no vispārējā izglītībā iesaistītajiem ieslodzītajiem ir nepilngadīgi.   
Ar Ministru kabineta 2006. gada 15. jūnija rīkojumu Nr. 443 tika apstiprinātas Ieslodzīto izglītības politikas pamatnostādnes 2006.-2012. gadam (turpmāk - Pamatnostādnes), no kurām izrietēja, ka valstī notiekošās izglītības reformas kontekstā arvien krasāk iezīmējās kontrasts starp izglītības piedāvājuma un kvalitātes pieaugumu sabiedrībā un izglītības procesa stagnāciju ieslodzījuma vietās. Līdz ar to viens no ieslodzīto izglītības politikas mērķiem tika noteikts panākt ieslodzīto personu izglītības integrāciju valsts izglītības sistēmā. 
Latvijas Sodu izpildes kodeksa (turpmāk - LSIK) 67. pants noteic, ka notiesātajiem mācības vispārējās un profesionālās izglītības iegūšanai organizē vispārējās un profesionālās izglītības iegūšanu regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. LSIK 62. pants noteic, ka ar brīvības atņemšanu notiesāto personu vispārējo izglītību, proti, brīvības atņemšanas iestādēs tiek nodrošinātas mācības, lai notiesātie jaunieši varētu iegūt vispārējo izglītību. No Apcietinājumā turēšanas kārtības likuma (turpmāk - ATKL) 24. panta izriet, ka izmeklēšanas cietuma administrācija pēc iespējas nodrošina, lai apcietinātie apgūst vispārējo, profesionālo un interešu izglītību. Līdz ar to no ATKL 24. panta izriet, ka apcietināto tiesības uz izglītību tiek realizētas iespēju robežās. Apcietināto tiesību uz izglītību īstenošana ir atkarīga ne tikai no pieejamajiem resursiem, bet arī no ar apcietinājuma izpildi saistītiem tiesību ierobežojumiem (piemēram, piedalīšanās tiesas sēdēs, procesuālās darbībās). Savukārt no LSIK 62. panta izriet, ka, pirmkārt, tiesības uz izglītību tiek nodrošinātas tiem notiesātajiem, kuriem būtu jāiet skolā, ja viņi neatrastos ieslodzījuma vietā. 
Noteikumi Nr. 852 nosaka kārtību, kādā akreditē vispārējās un profesionālās izglītības programmas (izņemot pirmsskolas, profesionālās ievirzes, profesionālās pilnveides, neformālās izglītības programmas un profesionālās augstākās izglītības programmas), izglītības iestādes (izņemot pirmsskolas izglītības iestādes, augstskolas un koledžas), kā arī eksaminācijas centrus. 
Izglītības iestādes vai izglītības programmas īstenošanas kvalitāti vērtē atbilstoši Noteikumu Nr. 852 19. punktā minētajiem kritērijiem. No Noteikumu Nr. 852 19.4.3. un 19.4.6. apakšpunktiem izriet, ka cita starpā akreditācijas procesā tiek vērtēti tādi kritēriji kā atbalsts karjeras izglītībā un sadarbība ar izglītojamā ģimeni. 
Ar Ministru kabineta 2009.gada 9.janvāra rīkojumu Nr.7 tika apstiprināta Ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto personu resocializācijas koncepcija (turpmāk - Koncepcija). Koncepcija paredz resocializācijas modeļa ieviešanu, lai brīvības atņemšanas soda izpildi padarītu efektīvu gan no soda mērķu sasniegšanas, gan no finanšu līdzekļu izmantošanas viedokļa, jo šobrīd resocializācijas modelis un līdzekļi nav noregulēti nacionālajos normatīvajos aktos. Koncepcijā definēti notiesāto sociālās rehabilitācijas līdzekļi – izglītošana, sabiedriski lietderīga nodarbināšana, sadzīves prasmju attīstīšana, brīvā laika organizēšana (sporta pasākumi, utt).
Aprakstītā notiesāto resocializācijas mehānisma ieviešanai cita starpā paredzēts izdarīt grozījumus LSIK un no tā izrietošajos Ministru kabineta noteikumos, iestrādājot tajos resocializācijas modeli, kā arī izstrādājot jaunus nepieciešamos Ministru kabineta noteikumu projektus. 2011. gada 31. janvārī izskatīšanai Ministru kabinetā tika iesniegts likumprojekts „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā”, kas cita starpā paredz precizēt LSIK atbilstoši Koncepcijai un paredz kardinālas pārmaiņas brīvības atņemšanas soda izpildē. Minētais likumprojekts ietver deleģējumu Ministru kabinetam izstrādāt noteikumus, kas regulēs notiesāto resocializācijas īstenošanas kārtību. 

Ņemot vērā resocializācijas pasākumu mērķi un izglītības procesa norises īpatnības ieslodzījuma vietās (piemēram, kriminālprocesa interesēs noteiktie apcietināto savstarpējās izolācijas nosacījumi, kā arī apcietināto regulāra prombūtne, kas saistīta ar iesaistīšanu procesuālajās darbībās un tiesas sēdēs; slēgtajos cietumos lielai daļai notiesāto nav tiesības patstāvīgi apmeklēt mācību telpas un viņus ir nepieciešams konvojēt uz mācībām un uzraudzīt mācību laikā; ieslodzījuma vietā esošajam izglītojamajam nav iespēju izmantot izglītības iestādes bibliotēkas mācību grāmatu fondu, un skolai nav pienākums mācību grāmatas vest uz ieslodzījuma vietu u.c.), spēkā esošo normatīvo aktu regulējums nav pilnībā piemērojams vispārējās izglītības apguves ieslodzījuma vietās nodrošināšanai. Šobrīd vispārējo izglītību reglamentējošie normatīvie akti ir izstrādāti, neņemot vērā visas īpatnības, kas saistītas ar vispārējās izglītības apguvi ieslodzījuma vietās. 

Izglītības likuma 51. panta pirmās daļas 6. punkts noteic, ka viens no pedagoga vispārīgiem pienākumiem izglītošanās procesā ir sadarboties ar izglītojamā ģimeni izglītības jautājumos. Tā paša likuma 57. panta 7. punkts noteic, ka vecāku (personu, kas realizē aizgādību) tiesības ir sniegt un saņemt informāciju par jautājumiem, kas saistīti ar bērna audzināšanu un mācībām. No minētā izriet, ka minētais regulējums ir vērsts uz to, lai, pirmkārt, tieši bērnu (nepilngadīgo) vecāki varētu saņemt informāciju par mācību gaitu. Savukārt ieslodzījuma vietās lielākā daļa no izglītojamiem ir pilngadīgi, un līdz ar to kritērijs – sadarbība ar izglītojamā ģimeni – nav pilnā apjomā attiecināms uz ieslodzījuma vietās īstenojamo izglītības programmu vērtēšanu. Tāpat ir jāņem vērā arī ieslodzījuma vietās noteiktie iekšējās kārtības noteikumi, kas paredz dažādus ieslodzīto tiesību ierobežojumus, kas ietekmē arī sadarbību ar izglītojamā ģimeni. 
Šobrīd vecāku informēšana par bērna sekmēm notiek satikšanās laikā vai vecākiem kontaktējoties ar ieslodzījuma vietas sociālās rehabilitācijas daļu darbiniekiem, kuri strādā ar nepilngadīgajiem. Piemēram, divas reizes gadā Cēsu Audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem notiek vecāku konferences, kuru laikā klašu audzinātāji tiekas ar savu audzēkņu vecākiem vai aizbildņiem un informē viņus par mācību procesa norisi, par skolnieku sekmēm, sasniegumiem un problēmām skolā. Izlaiduma klašu audzēkņu vecāki tiek aicināti uz  9. un 12.klašu izlaiduma sarīkojumu, tad viņi var iepazīties ar savu bērnu izglītības dokumentiem – apliecībām par pamatizglītību un atestātiem par vidējo izglītību. Savukārt Daugavgrīvas cietumā ir ierīkots informācijas tālrunis, pa kuru nepilngadīgo apcietināto vecāki var uzzināt jebkuru informāciju, kas skar bērna  izglītību. Iespēja saņemt e-liecību ir nodrošināta tikai Iļģuciema cietumā esošo nepilngadīgo ieslodzīto vecākiem., 
Tāpat ir jāņem vērā tas, ka šobrīd vecāku informēšanu par nepilngadīgā ieslodzītā sekmēm veic brīvības atņemšanas vietu darbinieki (Sociālās rehabilitācijas un Sociālās rehabilitācijas un apcietinājuma izpildes daļu vecākie inspektori) un brīvības atņemšanas vietas struktūrvienību (Cēsu 2. vakara (maiņu) vidusskolas pedagogi), nevis izglītības iestāžu darbinieki (izņemot Rīgas 1. vakara (maiņu) vidusskolu, kura nodrošina vecākiem iespēju iepazīties ar bērna sekmēm, izmantojot e-liecības), jo tā ir notiesātā resocializācijas sastāvdaļa. Tāpat ir jāņem vērā, ka ieslodzīto vecāki diezgan reti interesējas par mācību procesa norisi.
Līdz ar to akreditācijas procesā vērtējot izglītības iestādes darbības un ieslodzījuma vietās īstenotās vispārējās izglītības programmas īstenošanas kvalitāti nav iespējams vērtēt sadarbību ar izglītojamā ģimeni tādā pašā kārtībā, kādā tiek vērtētas ārpus ieslodzījuma vietām īstenotās izglītības programmas, jo, ņemot vērā pilngadīgo un nepilngadīgo izglītojamo ieslodzīto skaita attiecību un izglītības īstenošanas vietu, izglītības iestāde Noteikumu Nr. 852 izpratnē nesadarbojas ar ieslodzītā izglītojamā ģimeni. Sadarbību nodrošina brīvības atņemšanas iestāde notiesātā resocializācijas ietvaros.
Turklāt jāņem vērā, ka atšķirībā no ārpus ieslodzījuma vietām esošajās izglītības iestādēs Noteikumu Nr. 852 19. punktā minēto kritēriju izpildi nodrošina pati izglītības iestāde, savukārt attiecībā uz ieslodzījuma vietās īstenotajām vispārējās izglītības programmām tādu kritēriju kā atbalsts karjeras izglītībā un sadarbība ar izglītojamā ģimeni nodrošināšanu veic nevis izglītības iestāde, bet ieslodzījuma vieta. Papildus jāņem vērā, ka minētajos kritērijos ietilpstošie pasākumi tiek veikti nevis izglītības programmas ietvaros, bet gan kā ieslodzījuma vietas darbība notiesāto resocializācijas ietvaros. 

Papildus – šobrīd ir izstrādāts likumprojekts „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā”, kas nepieciešams Koncepcija ieviešanai un tajā paredzēts deleģējums Ministru kabineta noteikumu izstrādei par resocializācijas īstenošanu ieslodzījuma vietās. Minētajos noteikumos tiks iekļauta visu resocializācijas pasākumu īstenošanas kārtība visām ar brīvības atņemšanu notiesāto personu grupām, t.sk. ieslodzītajiem ar speciālajām vajadzībām. Koncepcija paredz resocializācijas īstenošanu atbilstoši personas individuālajām vajadzībām, piemēram, personām ar atkarībām, personām ar agresīvas uzvedības problēmām, personām ar mācīšanās problēmām, personām ar speciālajām vajadzībām paredzama atsevišķa pieeja, jo viņām raksturīgās problēmas nosaka piemērojamos resocializācijas  līdzekļus un to saturu. Attiecīgajos MK noteikumos tiks iekļauti visi nepieciešamie jautājumi, t.sk. par to, kādā veidā notiks ieslodzījuma vietas sadarbība ar nepilngadīgā notiesātā vecākiem attiecībā uz izglītības iegūšanu un soda izpildes procesu vispār, gan jautājums par to, kādā veidā organizējama ieslodzīto izglītība, lai nodrošinātu pēc iespējas pozitīvāku karjeras izaugsmi un konsultācijas par darba iespējām pēc atbrīvošanas no ieslodzījuma. Visi apskatītie jautājumi jau šobrīd ir iekļauti soda izpildes saturā, lai gan pagaidām normatīvi nav regulēti un tos nodrošina brīvības atņemšanas iestāde kā resocializācijas procesa sastāvdaļu.

Ņemot vērā iepriekš minēto, Noteikumu Nr. 852 19. punktā minētos kritērijus - atbalsts karjeras izglītībā un  sadarbība ar izglītojamā ģimeni – nevar vērtēt, akreditācijas procesā vērtējot izglītības iestādes darbības un vispārējās izglītības programmas īstenošanas kvalitāti, kas tiek īstenota ieslodzījuma vietā, jo šo uzdevumus veic nevis izglītības iestāde, bet nodrošina brīvības atņemšanas iestāde notiesātā resocializācijas ietvaros. Līdz ar to ir nepieciešams noteikt izņēmumus attiecībā uz ieslodzījuma vietās īstenoto vispārējās izglītības programmu akreditācijas procesu. 

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ņemot vērā izglītības procesa īpatnības ieslodzījuma vietās, normatīvā akta projekts paredz noteikt, ka, vērtējot izglītības iestādes darbības un vispārējās izglītības programmas, kas tiek īstenota ieslodzījuma vietā, īstenošanas kvalitāti, nevērtē šādus kritērijus:

1) atbalsts karjeras izglītībā un
2) sadarbība ar izglītojamā ģimeni, 
Tādejādi tiks noteikts, ka, vērtējot izglītības iestādes darbības un vispārējās izglītības programmas, kas tiek īstenota ieslodzījuma vietās, īstenošanas kvalitāti, netiks vērtēti tie kritēriji, kurus nevar attiecināt uz ieslodzījuma vietā īstenotajām vispārējās izglītības programmām.
Izstrādājot nepieciešamos normatīvos aktus resocializācijas modeļa ieviešanai, tajos tiks iestrādātas normas attiecībā uz to, kādi pasākumi izglītības procesa laikā tiek veikti, sniedzot atbalstu karjeras izglītībā un sadarbojoties ar izglītojamā ģimeni, taču šie pasākumi tiks noregulēti kā resocializācijas ietvaros veikti pasākumi, kurus veic ieslodzījuma vietu darbinieki. Organizējot izglītības procesu ieslodzījuma vietās, tiek ņemtas vērā arī izglītojamo ieslodzīto vajadzības, tai skaitā ieslodzīto izglītojamo ar speciālām vajadzībām intereses. Šobrīd organizējot izglītības procesu kā resocializācijas daļu, ieslodzījuma vieta sniedz nepieciešamos atbalsta pasākumus izglītojamiem ar speciālajām vajadzībām (piemēram, ieslodzītajiem ar speciālajām vajadzībām tiek piemeklēta un nodrošināta atbilstoša mācību literatūra, Cēsu Audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem pasniedzējs ir apguvis žestu valodu).

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Izglītības iestādes, kas īsteno vispārējās izglītības programmas ieslodzījuma vietās, un akreditācijas ekspertu komisijas, kas veic izglītības iestāžu darbības un izglītības programmu īstenošanas kvalitātes novērtēšanu. 2009. gadā ieslodzījuma vietas sadarbojās ar šādām izglītības iestādēm, kas īstenoja vispārējās izglītības programmas ieslodzījuma vietās: Rīgas 9. vakara (maiņu) vidusskola, Rīgas Lastādijas internātpamatskola, Cēsu 2. vakara (maiņu) vidusskola, Rīgas 1. vakara (maiņu) vidusskola, Jelgavas vakara (maiņu) vidusskola, Jēkabpils vakara (maiņu) vidusskola, Liepājas vakara maiņu  vidusskola, Rīgas S. Žoltoka vidusskola, Valmieras vakara (maiņu) vidusskola.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ieslodzītie, kas apgūst vispārējās izglītības programmas. 2010. gada 1. janvārī ieslodzījuma vietās atradās 7055 ieslodzītie, no tiem 5055 – notiesātie. 2009./2010. gadā vispārējās izglītības programmas tika īstenotas 10 ieslodzījuma vietās. Vispārējās izglītības programmās tika iesaistīti 420 ieslodzītie: 90 ieslodzītie mācījās vidējās izglītības programmās un 330 ieslodzītie – pamatizglītības programmās.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Normatīvā akta projekts paredz noteikt, ka netiek vērtēti tie kritēriji, kurus nevar attiecināt uz ieslodzījuma vietās īstenotajām vispārējās izglītības programmām.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Nav attiecināms.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	  IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai nodrošinātu spēkā esošā normatīvā regulējuma par vispārējās izglītības procesa norisi  piemērojamību attiecībā uz ieslodzījuma vietām, ņemot vērā ieslodzījuma vietās esošās izglītības procesa norises īpatnības, ir izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījums Ministru kabineta 2005.gada 1.novembra noteikumos Nr.822 „Noteikumi par obligātajām prasībām izglītojamo uzņemšanai un pārcelšanai nākamajā klasē vispārējās izglītības iestādēs (izņemot internātskolas un speciālās izglītības iestādes)””, kurš tiek virzīts apstiprināšanai kopā ar šo noteikumu projektu  

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav.



 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Normatīvā akta projekta izpildi nodrošinās Izglītības kvalitātes valsts dienesta izveidotā ekspertu komisija, kas vērtē izglītības iestādes darbības un vispārējās izglītības programmas, kas tiek īstenotas ieslodzījuma vietās, īstenošanas kvalitāti.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Pārvaldes funkcijas netiek paplašinātas. Normatīvā akta projekts paredz, ka vispārējās izglītības programmu akreditācijas procesā, ekspertu komisija nevērtēs tos kritērijus, par kuriem izglītības iestāde nevar pilnībā uzņemties atbildību (piemēram, sadarbība ar izglītojamā ģimeni, atbalsts karjeras izglītībā). 

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

Anotācijas III,V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Tieslietu ministrs



                                                  A. Štokenbergs
25.03.2011 8:08
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