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Likumprojekta „Grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2013.gada 12.februāra sēdes prot. Nr.9 4.§ 7.punktā Tieslietu ministrijai dots uzdevums steidzamības kārtībā sagatavot likumprojektu „Grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā” un virzīt to noteiktā kārtībā kā Ministru kabineta lietu, iesniedzot Ministru kabinetā līdz 2013.gada 2.aprīlim.
Minētais uzdevums uzdots saistībā ar Ministru kabinetā apstiprināto Iekšlietu ministrijas virzīto likumprojektu „Grozījumi Patvēruma likumā”, kas tika izstrādāts, lai pārņemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktīvas 2011/95/ES par standartiem, lai trešo valstu valstspiederīgos vai bezvalstniekus kvalificētu kā starptautiskās aizsardzības saņēmējus, par bēgļu vai personu, kas tiesīgas saņemt alternatīvo aizsardzību, vienotu statusu, un par piešķirtās aizsardzības saturu, kura aizstās Padomes 2004.gada 29.aprīļa direktīvu 2004/83/EK par obligātajiem standartiem, lai kvalificētu trešo valstu valstspiederīgos vai bezvalstniekus kā bēgļus vai kā personas, kam citādi nepieciešama starptautiska aizsardzība, šādu personu statusu un piešķirtās aizsardzības saturu un Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 11.maija direktīvas 2011/51/ES, ar ko groza Padomes Direktīvu 2003/109/EK, iekļaujot tās darbības jomā starptautiskās aizsardzības saņēmējus, prasības.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanas vispārīgos noteikumus, tai skaitā, personu loku, kam ir tiesības uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību, reglamentē Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likums. Minētā likuma 3.panta pirmās daļas 7.punktā tiesības uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību paredzētas tai skaitā patvēruma meklētājam. Atbilstoši Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumam patvēruma meklētājam valsts nodrošina juridisko palīdzību apelācijas procedūrās patvēruma piešķiršanas procesa ietvaros.
Tiesības uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību ir paredzētas arī spēkā esošā Patvēruma likuma 10.panta 3.punktā, proti, ja patvēruma meklētājam nav pietiekamu līdzekļu, viņam ir tiesības uz valsts nodrošinātu juridisko palīdzību Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā noteiktajā apjomā un kārtībā.

Par juridiskās palīdzības nodrošināšanu Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā noteiktajos gadījumos atbildīgā ir Tieslietu ministrijas padotībā esošā iestāde - Juridiskās palīdzības administrācija.

Saskaņā ar Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā noteikto juridiskās palīdzības sniegšanas kārtību Juridiskās palīdzības administrācija norīko juridiskās palīdzības sniedzēju patvēruma meklētājam, ja no institūcijas, kas ir atbildīga par patvēruma iesniegumu izskatīšanu un juridiskās palīdzības nepieciešamības izvērtēšanu, saņemts attiecīgs pieprasījums.

2013.gada 12.februāra Ministru kabineta sēdē tika atbalstīts likumprojekts „Grozījumi Patvēruma likumā”, ar kuru precizēta cita starp arī valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanas kārtība patvēruma meklētājiem. 
Minētais likumprojekts paredz, ka valsts nodrošināto juridisko palīdzību patvēruma meklētājiem, kuru iesniegumi tiks izskatīti saīsinātajā kārtībā uz robežām (procedūras laikā patvēruma meklētājs atradīsies Valsts robežsardzes aizturēto patvēruma meklētāju izmitināšanas telpās Daugavpilī), nodrošinās kārtībā, kāda šobrīd tiek piemērota aizturētajiem ārzemniekiem (Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos), kas nosaka, ka iestāde (Valsts robežsardze), kas pieņēmusi lēmumu par atteikumu piešķirt bēgļa vai alternatīvo statusu, pēc iesnieguma saņemšanas no patvēruma meklētāja par valsts apmaksātās juridiskās palīdzības nodrošināšanu, nekavējoties uzaicina juridiskās palīdzības sniedzēju no saraksta, ko sagatavojusi iestāde, kas ir atbildīga par juridiskās palīdzības nodrošināšanu (Juridiskās palīdzības administrācija). 
Atbilstoši spēkā esošajam tiesiskajam regulējumam attiecīgā juridiskās palīdzības sniedzēju saraksta izmantošana paredzēta atbilstoši Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 5.panta 2.1 daļā, 22.panta 6.1 daļā un 33.1pantā noteiktajam, atsaucoties uz Imigrācijas likumā noteiktajiem gadījumiem un kārtību. 
Līdz ar to secināms, ka šobrīd Juridiskās palīdzības administrācija nesastāda juridiskās palīdzības sniedzēju sarakstu, kuri sniedz valsts nodrošināto juridisko palīdzību patvēruma meklētājiem. 
Ievērojot iepriekš minēto, ir nepieciešams veikt grozījumus Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā, lai paredzētu  pienākumu Juridiskās palīdzības administrācijai sastādīt to juridiskās palīdzības sniedzēju sarakstu, kuri sniedz juridisko palīdzību patvēruma meklētājiem, kuri iesnieguši iesniegumus robežšķērsošanas vietā un Patvēruma likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā aizturēti un izmitināti Valsts robežsardzes patvēruma meklētāju izmitināšanas telpās un to iesniegumi atbilst Patvēruma likuma 19.panta pirmajā daļā minētajiem nosacījumiem.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta „Grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā” (turpmāk - likumprojekts) mērķis ir nodrošināt Patvēruma likumā noteiktās valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības patvēruma meklētājiem sniegšanas kārtības un nosacījumu izpildi. 
Likumprojekts paredz pienākumu Juridiskās palīdzības administrācijai sastādīt to juridiskās palīdzības sniedzēju sarakstu, kuri sniedz juridisko palīdzību patvēruma meklētājiem, kuri iesnieguši iesniegumus robežšķērsošanas vietā un Patvēruma likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā aizturēti un izmitināti Valsts robežsardzes patvēruma meklētāju izmitināšanas telpās un to iesniegumi atbilst Patvēruma likuma 19.panta pirmajā daļā minētajiem nosacījumiem.
Līdz ar to, atbilstoši iepriekš minētajam un grozījumiem Patvēruma likumā, gadījumos, kad patvēruma meklētājam tiks pieņemts lēmums saskaņā ar Patvēruma likuma 19.¹ panta pirmo daļu (lēmums par atteikumu piešķirt bēgļa vai alternatīvo statusu) un patvēruma meklētājs šajā likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā aizturēts un izmitināts Valsts robežsardzes patvēruma meklētāju izmitināšanas telpās, viņam būs tiesības uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā noteiktajā apjomā un kārtībā.
Šajā gadījumā valsts nodrošināto juridisko palīdzību patvēruma meklētājs varēs pieprasīt vienas dienas laikā no Patvēruma likuma 19.¹panta pirmajā daļā minētā lēmuma paziņošanas dienas. Valsts robežsardze nekavējoties, bet ne vēlāk kā nākamajā darba dienā, pēc tam, kad saņems patvēruma meklētāja pieprasījumu nodrošināt valsts apmaksātu juridisko palīdzību, uzaicinās juridiskās palīdzības sniedzēju no saraksta, ko sagatavojusi iestāde, kas ir atbildīga par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības nodrošināšanu (Juridiskās palīdzības administrācija).
Minēto sarakstu Juridiskās palīdzības administrācija sastādīs reizi kalendārā gada ceturksnī līdz katra ceturkšņa trešā mēneša piecpadsmitajam datumam un piecu dienu laikā nosūtīs Valsts robežsardzei.
Ar likumprojektā ietverto regulējumu anotācijas I sadaļas 2.punktā minētā problēma tiks atrisināta pilnībā.   

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Juridiskās palīdzības administrācija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka likumprojektā ietvertais regulējums ir izstrādāts, pamatojoties uz šīs anotācijas I sadaļas 1.punktā minēto Ministru kabineta lēmumu, kas tika pieņemts saistībā ar grozījumiem Patvēruma likumā, sabiedrībai bija iespēja paust savu viedokli jau likumprojekta „Grozījumi Patvēruma likumā” pieņemšanas gaitā.

Ņemot vērā šos apsvērumus, šā likumprojekta tapšanas procesā sabiedrība netika iesaistīta, bet tai būs iespējas izteikties, izskatot šo likumprojektu Ministru kabineta sēdē.

	7.
	Cita informācija
	 Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecināms uz juridiskās palīdzības pieprasītājiem (patvēruma meklētājiem), juridiskās palīdzības sniedzējiem, Valsts robežsardzi un likumprojekta izpildē iesaistīto institūciju – Juridiskās palīdzības administrāciju.

Atbilstoši likumprojekta „Grozījumi Patvēruma likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) II sadaļas 1.punktā norādītajai informācijai no 1998.gada līdz 2012.gada 1.novembrim patvērumu Latvijas Republikā ir pieprasījušas 873 personas, no kurām 47 personām piešķirts bēgļa un 82 personas saņēmušas alternatīvo statusu
. 

Vienlaikus norādāms, ka 2011.gadā valsts nodrošinātā juridiskā palīdzība sniegta 30 patvēruma meklētājiem, savukārt 2012.gadā – 32 patvēruma meklētājiem.

Turklāt 2011.gadā par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanu noslēgti līgumi ar 144 juridiskās palīdzības sniedzējiem, savukārt 2012.gadā – 139, bet 2013.gada janvārī – 135
.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojektam nav ietekmes uz valsts budžetu.

Vienlaikus Ministru kabineta 2013.gada 12.februāra sēdes protokola Nr.9 4.§ 5. punktā norādīts, ka, lai patvēruma meklētāju skaita ievērojama pieauguma gadījumā nodrošinātu patvēruma meklētājiem un personām, kurām piešķirts bēgļa vai alternatīvais statuss, paredzēto garantiju ievērošanu atbilstoši Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām, kas izriet no Eiropas Savienības tiesību aktiem patvēruma jomā, Iekšlietu ministrijai un Tieslietu ministrijai nepieciešamības gadījumā sagatavot rīkojuma projektu par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem". 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojektā ietvertais regulējums ietekmēs anotācijas II sadaļas 1.punktā minētās mērķgrupas intereses. Ar likumprojektā ietverto grozījumu tiks precizēta šobrīd pastāvošā valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanas kārtība patvēruma meklētājiem, kuri Patvēruma likuma noteiktajos gadījumos un kārtībā ir aizturēti un uzturas Valsts robežsardzes patvēruma meklētāju izmitināšanas telpās, proti, šādā gadījumā juridiskās palīdzības sniedzējs valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanai patvēruma meklētājam tiks uzaicināts no saraksta, ko sagatavojusi Juridiskās palīdzības administrācija. Līdz ar to Juridiskās palīdzības administrācija šajos gadījumos nenorīkos juridiskās palīdzības sniedzēju.  

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1) Vienlaikus ar minētā Likumprojekta spēkā stāšanos nepieciešams nodrošināt grozījumu izdarīšanu Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1493 „Noteikumi par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības apjomu, samaksas apmēru, atlīdzināmajiem izdevumiem un to izmaksas kārtību” (turpmāk – Noteikumi Nr.1493). Grozījumi nepieciešami, lai precizētu Noteikumos Nr.1493 ietverto regulējumu atbilstoši likumprojektā paredzētajam regulējumam. Ņemot vērā to, ka patvēruma meklētājiem, kuri Patvēruma likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā ir aizturēti un uzturas Valsts robežsardzes patvēruma meklētāju izmitināšanas telpās, juridiskās palīdzības sniedzējs valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanai patvēruma meklētājam tiks uzaicināts no saraksta, ko sagatavojusi Juridiskās palīdzības administrācija, nepieciešams precizēt Noteikumos Nr.1493 paredzēto samaksas kārtību, kādā veicama samaksa par juridiskās palīdzības sniegšanu.

Noteikumu Nr.1493 grozījumu izstrāde tiks nodrošināta Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 "Ministru kabineta kārtības rullis" noteiktajā kārtībā pēc Likumprojekta apstiprināšanas Saeimā 2.lasījumā. 

Par grozījumu izstrādi atbildīga ir Tieslietu ministrija.

2) Likumprojekts „Grozījumi Patvēruma likumā”, saistībā ar kuru ir izstrādāts Likumprojekts, Saeimas 2013.gada 28.februāra sēdē nodots Cilvēktiesību un sabiedrisko lietu komisijai. Par minētā likumprojekta izstrādi atbildīga ir Iekšlietu ministrija.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Juridiskās palīdzības administrācija, valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniedzēji.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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