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Likumprojekta „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums 

(anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 6.8. apakšpunkts, kas paredz pilnveidot kriminālsodu izpildes sistēmu un efektivitāti, lai tuvinātu to citu ES valstu sodu sistēmām un līdzsvarotu noteikto sodu atbilstoši pārkāpuma smagumam. 
2010. gada 30. marta Ministru kabineta sēdē (prot. Nr. 16, 47. §, 3. punkts) Tieslietu ministrijai tika uzdots izstrādāt grozījumus Latvijas Sodu izpildes kodeksā kriminālsoda – tiesību ierobežošana izpildes kārtībā, lai paredzētu tiesību atņemšanas uz noteiktu vai visu veidu uzņēmējdarbību/komercdarbību vai tiesību atņemšanas ieņemt noteiktus amatus izpildes kārtību.  
Ar Ministru kabineta 2009.gada 9.javārā rīkojumu Nr.6 (prot. Nr. 1, 32.§) apstiprinātā Kriminālsodu politika koncepcija (turpmāk – Koncepcija).

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvijas Sodu izpildes kodeksā (turpmāk – LSIK) tiesību ierobežošanas izpildes kārtība ir noteikta divdesmit astotajā nodaļā, nosakot, ka papildsoda – tiesību ierobežošana – izpildi nodrošina tiesu izpildītājs. Savukārt, Koncepcijas sadaļā 1.1.8. „Tiesību ierobežošana” ir secināts, ka minētā papildsoda soda izpildes pienākums gulstas uz pašu notiesāto. Ja viņš to nepilda, tad viņš var tikt saukts pie kriminālatbildības saskaņā ar Krimināllikuma (turpmāk - KL) 296.pantu „Tiesas sprieduma un lēmuma neizpildīšana”. Nekāda īpaša kontrole šī soda izpildes nodrošināšanai nav nepieciešama, jo nav iespējams nodrošināt nepārtrauktu kontrolējošo iestāžu uzraudzību par soda izpildi. Ja persona izdara jaunu nodarījuma un šī nodarījuma rezultātā tiek konstatēts arī tiesību ierobežojuma pārkāpums, tad personu sauc pie atbildības ne tikai par jaunu izdarītu nodarījumu, bet arī par tiesas sprieduma nepildīšanu.
Jautājums par atbildību un sodu politiku komerctiesībās ir apskatāms mijiedarbībā ar komerctiesību galveno uzdevumu - vienkāršot un paātrināt privāttiesisko (komerctiesisko) apgrozību, vienlaikus nodrošinot arī šīs apgrozības stabilitāti, paaugstinātu uzticības aizsardzību un komersantu atbildības pakāpi. Jāatzīmē, ka praksē komerctiesību galvenais uzdevums īstenojas tikai daļēji, proti, komersantu, to likumīgo pārstāvju un citu saimnieciskās darbības veicēju negodīgu un pat nelikumīgu metožu izmantošanas dēļ ievērojami samazinās komerctiesiskās vides drošība, radot ievērojamus riskus ne tikai komersanta vai saimnieciskās darbības veicēja kreditoriem, bet arī visai sabiedrībai kopumā.
Aplūkojot atbildības regulējumu komerctiesībās, var izdalīt pārkāpumu komercdarbībā krimināltiesiskos, administratīvi tiesiskos un civiltiesiskos aspektus, tādējādi nepieciešams apskatīt katra atbildības veida raksturojošās pazīmes un iemeslus to neefektīvai piemērošanai, kā rezultātā netiek sekmēta personu atturēšanās no jaunu pārkāpumu izdarīšanas. Šo problēmu risināšanai Ministru kabinets 2010. gada 30. martā (prot. Nr. 16, 47.§) atbalstīja informatīvo ziņojumu par „Informatīvais ziņojums par atbildības regulējumu un sodu politiku komerctiesībās”. 
Likumprojekts izstrādāts, lai risinātu arī minētajā informatīvajā ziņojumā norādītās problēmas.
Lai savstarpēji saskaņotu krimināltiesību, administratīvo tiesību un komerctiesību regulējumu, nodrošinot izpratni par tiesību atņemšanas uz visu veidu uzņēmējdarbību un tiesību atņemšanas ieņemt noteiktus amatus sekām, nepieciešams nozaru likumos, tai skaitā LSIK, precizēt šī kriminālsoda izpildes procedūru, tādējādi nosakot aizliegumu satura, kas būtu attiecināmi uz personu, kurai ir piemēroti minētie sodi, izpildi.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 



	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta 2. pants paredz izslēgt LSIK 148.pantu, bet  Likumprojekta 3.pants paredz izteikt LSIK 149.pantu jaunā redakcijā, nosakot, ka notiesātajam, kuram piespriests papildsods - tiesību ierobežošana - ir pienākums ievērot tam uzliktos tiesību ierobežojumus. Par uzlikto tiesību ierobežojumu neievērošanu persona saucama pie atbildības likumā paredzētajā kārtībā. Tiesa pēc sprieduma spēkā stāšanās vai prokurors pēc lēmuma par prokurora priekšraksta par sodu spēkā stāšanās nosūta tiesas sprieduma norakstu vai attiecīgi lēmuma par prokurora priekšrakstu par sodu norakstu izpildei institūcijai (ja tāda ir), kas ir kompetenta uzraudzīt noteikto tiesību ierobežojuma ievērošanu, lai tā veiktu konkrētas darbības noteikto tiesību ierobežojumu realizēšanai. Tādējādi tiek paredzēta jauna kārtība papildsoda – tiesību ierobežošana - izpildei, kas atbilst Koncepcijā noteiktajam, vienlaikus atsevišķos gadījumos paredzot arī iestāžu iesaistīšanu minētā papildsoda izpildē, ja tās ir kompetentas uzraudzīt noteikto tiesību ierobežojuma ievērošanu, piemēram, transportlīdzekļa vadīšanas tiesību atņemšanas gadījumā tā būs Ceļu satiksmes drošības direkcija, kas saskaņā ar Ceļu satiksmes likuma 4.panta piekto daļu ir kompetenta piešķirt un anulēt transportlīdzekļu vadīšanas tiesības.

Lai novērstu jaunu noziedzīgu nodarījumu un administratīvo pārkāpumu izdarīšanu, personai, kurai ir piemērota tiesību atņemšana uz visu veidu uzņēmējdarbību/komercdarbību, ierobežojumi būtu jāpiemēro visplašākajā nozīmē. Minētais aizliegums ir nepieciešams, lai nodrošinātu to, ka notiesātajam, kas ir izdarījis noziedzīgu nodarījumu vai administratīvo pārkāpumu, ieņemot izpildinstitūcijas locekļa amatu, tiktu liegta iespēja dibināt jaunas komercsabiedrības vai ieņemt amatus komercsabiedrības pārvaldes institūcijās un turpināt noziedzīgu nodarījumu vai administratīvo pārkāpumu veikšanu. 

      Saistībā ar kriminālsodu - tiesību atņemšana uz noteiktu vai visu veidu uzņēmējdarbību un tiesību atņemšanu ieņemt noteiktus amatus izpildes regulējuma precizēšanu, likums „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”, kas tiek virzīts kopā ar Likumprojektu, tiek papildināts, nosakot Uzņēmumu reģistra kompetenci un darbības attiecībā uz tādām personām, kurām ir piemērota tiesību atņemšana uz visa veida uzņēmējdarbību/komercdarbību, tādējādi identificējot no minētā soda izrietošus aizliegumus. 
Turklāt Likumprojekts paredz noteikt, ka, ja valsts pārvaldes vai pašvaldības institūcija konstatē, ka notiesātais pārkāpj papildsoda – tiesību ierobežošana – izpildes nosacījumus, tā nekavējoties informē Kriminālprocesa likumā noteikto par kriminālprocesa norisi atbildīgo iestādi par šādu pārkāpumu. Līdz šim šāds regulējums nav pastāvējis, tomēr tas nepieciešams, lai precīzi noteiktu katras iesaistītās institūcijas kompetenci. 

Papildus LSIK tiek papildināts ar jaunu pantu par informācijas nosūtīšanu papildsoda – tiesību ierobežošana – izpildes kontroles iestādei, jo līdz šim šāda regulējuma nav bijis. Praksē tika konstatēts, ka brīvības atņemšanas iestādes administrācijai nav noteikts pienākums nosūtīt informāciju par notiesātā atbrīvošanu no tiesas spriedumā noteiktā soda laika izciešanas, līdz ar to papildsoda izpildes iestāde var arī neuzzināt par šādas personas atbrīvošanu no soda izciešanas vietas. Līdz ar to, šāda informēšana noteikta līdzīgi, kā jau šobrīd brīvības atņemšanas iestādei ir pienākums notiektos gadījumos informēt bāriņtiesu vai Valsts policiju (LSIK 112.1 un 112.2pantā), tādejādi, nodrošinot Fizisko personu datu aizsardzības likumā noteikto.  Attiecīgā informācijas nosūtīšanas detalizēta procedūra tiks ietverta 2006.gada 30.maija Ministru kabineta noteikumos Nr.423 Brīvības atņemšanas iestādes iekšējās kārtības noteikumi”.
    Minēto grozījumu veikšanas rezultātā tiks sekmēta sodu prakses veidošana un celta sodu efektivitāte, kā arī caur kvalitatīvāku soda izpildi tiks nodrošināts soda preventīvais mērķis, kas veicinās personu tiesisku uzvedību un adekvātus sodus par izdarītiem pārkāpumiem piemērošanu.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Likumprojektu izstrādāja Tieslietu ministrija. Grozījums LSIK 148. un 149. pantā tika izskatīts ar tieslietu ministra 2009.gada 19.februāra rīkojumu Nr.1-1/50 izveidotajā koncepcijas īstenošanas darba grupā (turpmāk – Koncepcijas īstenošanas darba grupa), kurā piedalās pārstāvji no Ģenerālprokuratūras, Augstākās tiesas, Rīgas apgabaltiesas, Rīgas rajona tiesas, Zemgales apgabaltiesas, Latvijas Universitātes Krimināltiesību katedras, Latvijas Policijas akadēmijas, Latvijas Zvērinātu Advokātu padomes, Latvijas Krimināllietu advokātu biedrības, Iekšlietu ministrijas, Valsts policijas, Sabiedriskās politikas centra PROVIDUS, Valsts probācijas dienesta, Ieslodzījuma vietu pārvaldes.
Likumprojektā ietvertie grozījumi attiecībā uz informācijas nosūtīšanu papildsoda – tiesību ierobežošana – nosūtīšanu izpildes kontroles iestādei un valsts vai pašvaldības iestādes pienākumu par papildsoda izpildes nosacījumu pārkāpšanu informēt par kriminālprocesa norisi atbildīgo iestādi, ir atbalstīts Tieslietu ministrijas Pastāvīgajā darba grupā Komerclikuma grozījumu izstrādei, kuras sastāvā ir gan komerctiesību zinātņu eksperti un praktiķi, gan nevalstisko organizāciju pārstāvji (piemēram, Latvijas Zvērinātu advokātu padome, Latvijas Komercbanku asociācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera). 


	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo netika konstatēts, ka likumprojekts skartu būtiskas sabiedrības intereses.

	 7.
	 Cita informācija
	Projekts izstrādāts ievērojot likumprojektā „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā” (izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2009.gada 22.oktobrī, prot. Nr.40 26.§ (VSS – 1523)) ietvertos grozījumus LSIK 148. un 149.pantā. Tomēr šis projekts nevar tikt virzīts kopā ar minēto likumprojektu, jo katrs no tiem skar atšķirīgus jautājumus. Šī projekta paketē tiek virzīti likumprojekti, kas risina kopēju problēmu, kas vērsta uz krimināltiesību, administratīvo tiesību un komerctiesību regulējuma saskaņošanu, nodrošinot izpratni par tiesību atņemšanas uz visu veidu uzņēmējdarbību un tiesību atņemšanas ieņemt noteiktus amatus sekām. Līdz ar to abi projekti tiek virzīti atsevišķi.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts ietekmēs personas, kurām ir piemērots papildsods – tiesību ierobežošana. Minētās sabiedrības mērķgrupas skaitliskais apmērs nav nosakāms, jo nav iespējams prognozēt to personu skaitu, kurām tiks piemērots minētais papildsods.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar. 



	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projektā nav paredzēti jauni izdevumi, ar kuriem nepieciešams rēķināties iesaistītajām personām.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projektā paredzētie grozījumi nodrošinās skaidru procedūru kriminālsoda – tiesību ierobežošana - izpildes nodrošināšanai.  

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar. 



	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar. 



	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1) Likumprojekts „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā”, kas pārskata pārkāpumus, par kuriem var tik piemērots aizliegums uz noteiktiem amatiem komercsabiedrībās - atbildīgā Tieslietu ministrija;

2) Likumprojekts „Grozījumi Komerclikumā”, kas noteic, kādus statusus aizliegts ieņemt personai, kurai ir atņemtas vai ierobežotas tiesības uz visu veidu komercdarbību vai uz noteiktiem amatiem komercsabiedrības pārvaldes institūcijās - atbildīgā Tieslietu ministrija;

3) Likumprojekts „Grozījumi Kooperatīvo sabiedrību likumā”, kas noteic, kādus statusus kooperatīvajā sabiedrībā aizliegts ieņemt personai, kurai ir atņemtas vai ierobežotas tiesības uz visu veidu komercdarbību vai uz noteiktiem amatiem komercsabiedrības pārvaldes institūcijās - atbildīgā Tieslietu ministrija;

4) Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru””, kas noteic Uzņēmumu reģistra rīcību gadījumā, ja personai piemērots aizliegums uz visu veidu komercdarbību vai aizliegums ieņemt amatus komercsabiedrības pārvaldes institūcijās – atbildīgā Tieslietu ministrija;
5) Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par Valsts ieņēmumu dienestu””, kas cita starpā paredz noteikt tiesības Valsts ieņēmumu dienesta ģenerāldirektoram un viņa vietniekiem, Valsts ieņēmumu dienesta ģenerāldirektora pilnvarotajiem struktūrvienību vadītājiem un viņu vietniekiem nodokļu administrēšanā pieņemt lēmumu par kapitālsabiedrības darbības izbeigšanu un ir saistīts ar likumprojektu „Grozījumi Komerclikumā” – atbildīgā Finanšu ministrija;
6) Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām””, kas cita starpā paredz nodrošināt Ministru kabineta 2010.gada 30.marta sēdes protokola Nr.16 47§ 10.punktā dotā uzdevuma izpildi, kas paredz sagatavot nepieciešamos grozījumus Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, kas paredzētu paplašināt Valsts ieņēmumu dienesta kompetenci ar tiesībām piemērot personai sodu „tiesību atņemšana uz visu veidu komercdarbību” vai „tiesību atņemšana ieņemt noteiktus amatus” – atbildīgā Finanšu ministrija;
7) Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2006. gada 30. maija noteikumos Nr. 423 „Brīvības atņemšanas iestādes iekšējās kārtības noteikumi”” – atbildīgā Tieslietu ministrija.
Ir izstrādāts un iesniegts izskatīšanai Ministru kabineta sēdē likumprojekts „Grozījumi Krimināllikumā”, kas pārskata pārkāpumus, par kuriem var piemērot aizliegumu uz noteiktu vai visu viedu komercdarbību vai aizliegumu uz noteiktiem amatiem komercsabiedrības pārvaldes institūcijās – atbildīgā Tieslietu ministrija.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Tieslietu ministrija 2010.gada 20.maijā rīkoja konferenci par atbildības regulējumu komerctiesībās. Konferences ietvaros Tieslietu ministrija iepazīstināja klātesošos ar plānotajiem grozījumiem normatīvajos aktos attiecībā uz atbildību komerctiesībās. Tāpat tika skaidrots minēto grozījumu izstrādes mērķis un pozitīvā ietekme uz komerctiesiskās vides sakārtošanu. 
Papildus jau minētājam konferencē ar priekšlasījumiem uzstājās Latvijas vadošo zvērinātu advokātu biroju pārstāvji, akcentējot atbildības komerctiesības regulējuma specifiskos aspektus. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Papildus tam 2010.gada 21.septembrī Tieslietu ministrija rīkoja diskusiju par grozījumiem Komerclikumā, t.sk., attiecībā uz atbildības regulējumu komerctiesībās. Diskusijā piedalījās pārstāvji no Ārvalstu investoru padomes, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, kā arī citi interesenti. Informācija par diskusiju tika savlaicīgi publicēta Tieslietu ministrijas mājas lapā (http://www.tm.gov.lv/lv/jaunumi/tm_info.html?news_id=3598), tādējādi jebkura ieinteresētā persona varēja ne vien iegūt informāciju par attiecīgās diskusijas norisi, bet arī tajā piedalīties.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Likumprojektā ietvertie grozījumi ir atbalstīti Tieslietu ministrijas Pastāvīgajā darba grupā Komerclikuma grozījumu izstrādei.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Darba grupu, kas izskatīja Likumprojektā ietvertos grozījumus, sanāksmēs piedalījās komerctiesību un krimināltiesību zinātņu eksperti un praktiķi, gan nevalstisko organizāciju pārstāvji (piemēram, Latvijas Zvērinātu advokātu padome, Latvijas Komercbanku asociācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Sabiedriskās politikas centra PROVIDUS pārstāvji).

	5.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām



	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija un Iekšlietu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta anotācijas VII sadaļas 1. punktā minēto institūciju līdzšinējo funkciju un finansējuma ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar. 



	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar. 



	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar. 



	6.
	Cita informācija
	Nav.
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