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Ministru kabineta noteikumu projekta „Izvērtēšanas ziņojuma sastādīšanas un sniegšanas kārtība un tajā iekļaujamās informācijas apjoms” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts probācijas dienesta likuma 15.panta ceturtajā daļā Ministru kabinetam deleģēts noteikt kārtību, kādā Valsts probācijas dienests (turpmāk – dienests) sagatavo un sniedz izvērtēšanas ziņojumu, kā arī izvērtēšanas ziņojumā iekļaujamās informācijas apjomu. 

Izpildot Valsts probācijas dienesta likuma 15.panta ceturtajā daļā ietverto deleģējumu un Ministru prezidenta Valda Dombrovska 2010.gada 24.novembra rezolūciju Nr.12/2010-JUR-507, ir izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts „Izvērtēšanas ziņojuma sastādīšanas un sniegšanas kārtība un tajā iekļaujamās informācijas apjoms” (turpmāk – noteikumu projekts).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ņemot vērā praksē konstatētās problēmas, kuras iespējams atrisināt, pilnveidojot tiesisko regulējumu, radās nepieciešamība izstrādāt noteikumu projektu. Šobrīd jautājumi, kas ir saistīti ar izvērtēšanas ziņojuma sastādīšanu, sniegšanas kārtību un tajā iekļaujamās informācijas apjomu, regulē dienesta kārtība „Kārtība izvērtēšanas ziņojuma sagatavošanai”, līdz ar to virkne jautājumu, kas ir saistoši trešajām personām, nav noregulēti. 
Atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 72.panta ceturtajai daļai iekšējais normatīvais akts ir saistošs tikai iestādei (tās struktūrvienībai, darbiniekiem) vai amatpersonām, attiecībā uz kurām tas izdots. Līdz ar to iekšējais normatīvais akts nevar būt saistošs trešajām personām, kuras nav iestādes darbinieki vai kuras nav amatpersonas, attiecībā uz kurām izdots iekšējais normatīvais akts. 
Izvērtēšanas ziņojuma sastādīšanas gaitā var tikt iesaistītas attiecīgās trešās personas, piemēram, probācijas klienta likumiskie pārstāvji, attiecīgās iestādes, probācijas klienta radinieki, darba devēji u.c. Līdz ar to, nepieciešams ārējais normatīvs, kas minētos jautājumus regulē.
Bez tam Valsts probācijas dienesta likuma (2010.gada 28.oktobra likuma „Grozījumi Valsts probācijas dienesta likumā” redakcijā) 15.pants ir izteikts jaunā redakcijā, paredzot būtiskas izmaiņas līdzšinējā izvērtēšanas ziņojuma sagatavošanas praksē. Proti, ļoti skaidri definēts, par kurām personām un pēc kā pieprasījuma dienests sagatavo izvērtēšanas ziņojumu – apsūdzētais kriminālprocesā un notiesātais, kurš izcieš brīvības atņemšanas sodu vai arestu. Līdz šīm izvērtēšanas ziņojumu pieprasīšanas praksē bija sastopami gadījumi, kad tie tika pieprasīti par aizdomās turamajām personām, kas radīja zināmu pretrunu starp Kriminālprocesa likumā noteikto regulējumu un Valsts probācijas dienesta likumā noteikto regulējumu, kurš bija vispārīgs salīdzinājumā ar Kriminālprocesa likuma regulējumu jautājumā par izvērtēšanas ziņojumu. 
Ar 28.10.2010. grozījumiem Valsts probācijas dienesta likumā ir veikta tā normu harmonizēšana ar Kriminālprocesa likuma normām.

Brīvības atņemšanas iestāžu pieprasījums par izvērtēšanas ziņojuma sastādīšanu ir izdalīts atsevišķā Valsts probācijas dienesta likuma 15.panta daļā, tādējādi akcentējot šāda izvērtēšanas ziņojuma veida atšķirību no panta pirmajā daļā minētā izvērtēšanas ziņojuma veida – ziņojums pēc tiesas vai prokurora pieprasījuma. Panta trešajā daļā ir definēts izvērtēšanas ziņojuma mērķis. Un izvērtēšanas ziņojuma mērķa definēšana sniedz atbildi uz jautājumu, kādēļ izvērtēšanas ziņojums būtu pieprasāms tikai tajos gadījumos, kas noteikti panta pirmajā un otrajā daļā – kāpēc ziņojuma pieprasīšana par aizdomās turamo (tāds statuss personai ir pirms prokurors uzrāda apsūdzību un uzsāk kriminālvajāšanu) tiesiski nav pieļaujama.

Panta trešā daļa norāda uz izvērtēšanas ziņojuma lomu un vietu attiecīgajā kriminālprocesa stadijā, proti, izvērtēšanas ziņojumā iekļautās informācijas vērtēšana ir iespējama un ir tiesiska tad, kad kriminālprocesā notiek lemšana par piemērojamo krimināltiesisko represiju – prokurora pieprasījuma gadījumā tā ir vai nu lemšana par nosacītu atbrīvošanu no kriminālatbildības, vai nu priekšraksta par sodu piemērošana, bet tiesas gadījumā lemšana par jebkuru tiesas piemērojamo krimināltiesisko piespiedu līdzekli (sods, audzinoša rakstura piespiedu līdzekļi, nosacīta notiesāšana, atbrīvošana no soda, u.c.), kad jautājums par vainu ir izlemts.

Panta trešā daļa akcentē, kādam nolūkam paredzēts izvērtēšanas ziņojums, kā arī nosaka informācijas veidu, kas tiek iekļauta izvērtēšanas ziņojumā. Jāpievērš uzmanība tam, ka šajā pantā īpaši ir akcentēts cietušā aizskarto tiesību vai interešu atjaunošanas iespēju jautājums. Minētās izmaiņas nosaka nepieciešamību pēc ārējā normatīvā akta, kas detalizēti nosaka izvērtēšanas ziņojuma sagatavošanas kārtību, tajā iekļaujamās informācijas apjomu un tā sniegšanas kārtību, tādējādi regulējot attiecības starp realizējamo valsts varu un iedzīvotājiem.
Līdz šim ārējā normatīvo aktu līmenī netika regulēts jautājums par probācijas klienta, cietušā un citu izvērtēšanas ziņojuma sagatavošanas procesa iesaistīto personu (informācijas sniedzēju) uzaicināšanas kārtību, kā arī jautājumi, kas skar izvērtēšanas ziņojumu sagatavošanu gadījumos, kad tas tiek gatavots par nepilngadīgo probācijas klientu.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka detalizētu izvērtēšanas ziņojuma sagatavošanas kārtību, paredzot darbības, kas jāveic dienesta amatpersonai attiecībā uz probācijas klientu u.c. izvērtēšanas ziņojuma sagatavošanā iesaistītajām trešajām personām, kā arī skaidri definē darbības attiecībā uz izvērtēšanas ziņojumā iesaistītajām trešajām personām. Noteikumu projekts nosaka izvērtēšanas ziņojumā iekļaujamās informācijas apjomu. Precīzi tiek definēts, kādu tieši informāciju izvērtēšanas ziņojums satur.
Noteikumu projekta normas ir izstrādātas atbilstoši 2010.gada 28.oktobra likumam „Grozījumi Valsts probācijas dienesta likumā”, kas cita starpā paredz Valsts probācijas dienesta likuma 15.pantu izteikt jaunā redakcijā. Minētais grozījums Valsts probācijas dienesta likuma 15.pantā stāsies spēkā 2011.gada 1.aprīlī. Noteikumu projektā uzmanība vērsta gan cietušā tiesību vai likumisko interešu atjaunošanas iespējai, gan niansēm, kas saistītas ar izvērtēšanas ziņojumu sagatavošanu par nepilngadīgo probācijas klientu.

Noteikumu projekts skaidri nosaka:

- probācijas klientu, nepilngadīgo probācijas klientu, viņu likumisko pārstāvju un cietušo uzaicināšanas kārtību, kā arī uzaicinājumā ietveramo informāciju;
- izvērtēšanas ziņojumā iekļaujamās informācijas apjomu;
- detalizētu amatpersonas rīcību izvērtēšanas ziņojuma sastādīšanas un sniegšanas procesā;
- amatpersonas rīcību, ja probācijas klients (nepilngadīgā probācijas klienta likumiskais pārstāvis) atsakās no sadarbības vai nav iespējams veikt pārrunas ar minēto personu;
- izvērtēšanas ziņojuma sniegšanas termiņus, kā arī detalizēti atrunā izņēmuma gadījumus un amatpersonas rīcību izņēmuma gadījumos.
Pieņemot noteikumu projektu, tiks nodrošināts kvalitatīvāks izvērtēšanas ziņojuma sagatavošanas process un nodrošināta vienota prakse gan izvērtēšanas ziņojumu sagatavošanā, gan pieprasīšanā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav bijis nepieciešams

	7.
	Cita informācija
	Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Probācijas klienti, par kuriem tiek sagatavots izvērtēšanas ziņojums, probācijas klientu likumiskie pārstāvji un citas trešās personas, kuras ir iesaistītas izvērtēšanas ziņojuma sagatavošanā un kas var sniegt informāciju par probācijas klientu (cietušais, probācijas klienta un cietušā ģimenes locekļi, probācijas klienta draugi, probācijas klienta darba devēji un citas personas, kas var sniegt informāciju par probācijas klientu). 
Noteikumu projektu normas paredz arī iesaistīt attiecīgās iestādes (informācijas iegūšanai par probācijas klientu izvērtēšanas ziņojuma sagatavošanai). Tomēr, minētās darbības attiecīgo iestāžu darbiniekiem neparedz jaunu darbību veikšanu, jo jau pastāvošajā praksē tās tiek veiktas, kā arī informācijas apmaiņas pienākums starp valsts pārvaldes iestādēm ir regulēts vairākos spēkā esošajos normatīvajos aktos. Tagad tās tiks skaidri definētas noteikumu projektā. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav


 Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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