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Likumprojekta „Grozījums Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Nav attiecināms

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Likumprojekts „Grozījums Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā” (turpmāk – Likumprojekts) ir saistīts ar Padomes 2008. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 4/2009 par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi un sadarbību uzturēšanas saistību lietās (turpmāk – Regula Nr. 4/2009), kuras piemērošana Latvijā, tāpat kā citās Eiropas Savienības dalībvalstīs, būs jāuzsāk 2011. gada 18. jūnijā.

Regulas Nr. 4/2009 vispārējs mērķis ir likvidēt visus vēl atlikušos šķēršļus uzturēšanas līdzekļu piedziņai Eiropas Savienībā, kas dos iespēju radīt tādu tiesisko vidi, kas ļaus uztura kreditoriem viegli, ātri un lielākoties bez maksas iegūt izpildes rīkojumu, kas būtu brīvi un bez šķēršļiem izpildāms Eiropas Savienības tiesiskajā telpā.
Regulas Nr. 4/2009 56. panta trešā daļa noteic, ka, iesniedzot pieteikumus saskaņā ar šo pantu, 45. panta b) apakšpunktā (juridiskā palīdzība, lai vērstos iestādē vai tiesā un nodrošinātu pārstāvību tiesā) paredzēto palīdzību un pārstāvību sniedz saņēmējas dalībvalsts centrālā iestāde, kas palīdzību un pārstāvību nodrošina tieši vai ar valsts vai citu iestāžu vai personu     starpniecību. 
Saskaņā ar Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma (turpmāk – Likums) 7. pantu par juridiskās palīdzības nodrošināšanu šajā likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā atbildīgā iestāde ir Juridiskās palīdzības administrācija (turpmāk – Administrācija). Turklāt Likuma 21. pants noteic, ka Administrācija izskata iesniegumus par juridisko palīdzību, pieņem lēmumus par juridiskās palīdzības piešķiršanu vai atteikumu to piešķirt un paziņo lēmumu iesniedzējam.

Savukārt Likuma IV1 nodaļa – Juridiskā palīdzība pārrobežu strīdos – nosaka juridiskās palīdzības pārrobežu lietās, tajā skaitā, pārrobežu uzturlīdzekļu lietās sniegšanas kārtību. 
Likuma 14.4 pants noteic, ja persona, kuras pastāvīgā dzīvesvieta vai domicils ir Latvijas Republikā, vēlas saņemt juridisko palīdzību pārrobežu strīdā, tā Administrācijai iesniedz attiecīgu iesniegumu. Administrācija minēto iesniegumu septiņu dienu laikā no tā tulkojuma saņemšanas dienas pārsūta citas valsts kompetentajai iestādei. Administrācija atsakās pārsūtīt iesniegumu, ja tas nav saistīts ar pārrobežu strīdu. 
Turklāt Likuma 14.5 panta pirmā daļa noteic, ja Administrācija saņem citas valsts kompetentās iestādes pārsūtītu attiecīgu iesniegumu pārrobežu strīdā, to izskata vispārīgā kārtībā (Likuma VII nodaļa - Juridiskās palīdzības sniegšanas kārtība). 
 Ņemot vērā to, ka atbilstoši likumprojektam „Grozījumi Uzturlīdzekļu garantiju fonda likumā”  Regulā Nr. 4/2009 noteiktajos gadījumos juridisko palīdzību personām sniegs Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija, nepieciešams izdarīt attiecīgus grozījumus normatīvajos  aktos, lai noteiktu, ka Regulā Nr. 4/2009 noteiktajos gadījumos juridiskās palīdzības nodrošināšana nav Administrācijas kompetencē.  

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir nodrošināt Regulas Nr. 4/2009 piemērošanu Latvijā. 

Likumprojektā noteikts, ka Juridiskās palīdzības administrācija nenodrošina juridisko palīdzību Regulā  Nr. 4/2009  noteiktajos gadījumos. Šajos gadījumos juridisko palīdzību nodrošina Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija Uzturlīdzekļu garantiju fonda likumā noteiktajā kārtībā un apjomā. 
Tādējādi, ja valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniedzējs pretēji Likumā un norīkojumā par juridiskās palīdzības sniegšanu konkrētajā lietā noteiktajam būs sniedzis  juridisko palīdzību un lūgs  Administrāciju atlīdzināt ar šo sniegto juridisko palīdzību saistītos izdevumus, Administrācija atteiks atlīdzināt minētos izdevumus.
Svarīgi vērst uzmanību uz to, ja prasītājs, kurš nedzīvo Latvijā, atbilstoši Regulas Nr. 4/2009 nosacījumiem izvēlēsies celt prasību par uzturēšanas līdzekļu bērnam piedziņu pēc atbildētāja dzīvesvietas Latvijas tiesā, tad gadījumā, ja atbildētājam atbilstoši Likuma nosacījumiem pienāksies valsts nodrošinātā juridiskā palīdzība, viņam būs tiesības vērsties Administrācijā un lūgt nodrošināt juridisko palīdzību atbilstoši Likumam. Turklāt Administrācija šajā gadījumā izskatīs personas iesniegumu Likumā noteiktajā vispārējā kārtībā.
Tāpat arī, ja prasītājs atbilstoši Regulas Nr. 4/2009 nosacījumiem izvēlēsies celt prasību par uzturēšanas līdzekļu bērnam piedziņu pēc savas - prasītāja dzīvesvietas Latvijas tiesā, tad gadījumā, ja prasītājam atbilstoši Likuma nosacījumiem pienāksies valsts nodrošinātā juridiskā palīdzība, viņam būs tiesības vērsties Administrācijā un lūgt nodrošināt juridisko palīdzību atbilstoši Likumam. Turklāt Administrācija šajā gadījumā izskatīs personas iesniegumu Likumā noteiktajā vispārējā kārtībā.

Minētais saistīts ar to, ka Regulas Nr. 4/2009 44. pants Eiropas Savienības dalībvalstīm uzliek pienākumu sniegt juridisko palīdzību tikai tiem prasības pieteikumu un pieteikumu iesniedzējiem, ka dzīvos citā Eiropas Savienības dalībvalstī, t.i., tikai tiem prasības pieteikumu un pieteikumu iesniedzējiem, kuru prasības pieteikumi vai pieteikumi saņemti no ārvalstīm – citām Eiropas Savienības dalībvalstīm. Šajos Regulā Nr. 4/2009 paredzētajos gadījumos, kā jau minēts, juridiskā palīdzība tiks nodrošināta Uzturlīdzekļu garantiju fonda likumā noteiktajā kārtībā un apjomā. Savukārt juridiskās palīdzības sniegšanu personām, kuras dzīvo Latvijā, turpinās regulēt Likums un tā tiks sniegta atbilstoši Likumam.
Gadījumā, ja tiesā vairākas prasības tiks apvienotas vienā lietā, piemēram, uzturēšanas līdzekļu prasība un pretprasība par laulības šķiršanu, tad Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija pārstāvēs pieteikuma, kas iesniegts, izmantojot Regulā  Nr. 4/2009  noteikto kārtību, iesniedzēja intereses, savukārt pārējā daļā šīs personas intereses pārstāvēs Administrācijas norīkots juridiskās palīdzības sniedzējs (ja personai atbilstoši Likumam būs tiesības uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību) vai cits šīs personas pārstāvis. Turklāt Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija lietas ietvaros kontaktēsies ar attiecīgo pieteikuma iesniedzēju caur iesniedzējas valsts centrālo iestādi vai caur viņa pārstāvi un koordinēti lems par turpmāko rīcību. Minētā kārtība tiks noteikta izstrādājamos Ministru kabineta noteikumos, kas izriet no likumprojektā „Grozījumi Uzturlīdzekļu garantiju fonda likumā” dotā deleģējuma Ministru kabinetam.
Likumprojektam noteikts spēkā stāšanās datums 2011. gada 18. jūnijs.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Lai ieviestu Regulu Nr. 4/2009 ar tieslietu ministra 2009. gada 1. oktobra rīkojumu Nr. 1-1/320 „Par darba grupas izveidi Regulas (EK) Nr. 4/2009 par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi un sadarbību uzturēšanas saistību lietās ieviešanai” tika izveidota darba grupa, kuras sastāvā bez Tieslietu ministrijas pārstāvjiem tika iekļauti arī Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes, tiesu, Administrācijas un Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācijas pārstāvji.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Regulas Nr. 4/2009 izstrādes gaitā Latvijas nacionālās pozīcijas tika skaņotas ar Latvijas Komercbanku asociāciju.
Turklāt Regulas Nr. 4/2009 ieviešanas procesā sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo Regula Nr. 4/2009 jau ir pieņemta un tajā noteiktās saistības ir jāuzņemas, līdz ar to Regulas Nr. 4/2009 ieviešana Latvijā ir tehnisks process.  

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta un Regulas Nr. 4/2009 regulējums kopumā attiecināms: 

· uz Latvijā dzīvojošiem uzturēšanas līdzekļu prasītājiem/piedzinējiem (uzturlīdzekļu bērnam prasītājiem, laulāto uztura vai iepriekšējā labklājības līmeņa nodrošināšanas prasītājiem, vecākiem/vecvecākiem, kas pieprasa saviem bērniem/mazbērniem sevi apgādāt), kas vēlēsies Latvijas tiesu nolēmumus par uzturēšanas līdzekļu piedziņu izpildīt ārvalstīs, vai arī vēlēsies, lai nolēmums par uzturēšanas līdzekļu piedziņu pret atbildētāju, kas dzīvo ārvalstī – citā Eiropas Savienības valstī – tiktu pieņemts un izpildīts ārvalstī; 
· uz citā Eiropas Savienības valstī dzīvojošiem uzturēšanas līdzekļu prasītājiem/piedzinējiem, kas vēlēsies, lai ārvalsts tiesu nolēmumus par uzturēšanas līdzekļu piedziņu tiktu izpildīts Latvijā, vai arī kas vēlēsies, lai nolēmums par uzturēšanas līdzekļu piedziņu pret atbildētāju, kas dzīvo Latvijā tiktu pieņemts Latvijā; 
· uz Latvijā vai citā Eiropas Savienības valstī dzīvojošiem uzturēšanas līdzekļu parādniekiem/atbildētājiem.
Precīzu šo sabiedrības mērķgrupu skaitlisko lielumu nav iespējams noteikt. Latvijas tiesās pirmajā instancē 2009. gadā tika celtas 6736 prasības par uzturlīdzekļu bērnam piedziņu. Statiska par to, cik no šajās lietās pieņemtajiem nolēmumiem bija nepieciešams izpildīt citā Eiropas Savienības dalībvalstī, netiek apkopota, jo šobrīd personas pašas vēršas attiecīgās nolēmuma izpildes ārvalsts kompetentajās institūcijās/tiesās, lai panāktu Latvijā pieņemta nolēmuma par uzturlīdzekļu bērnam piedziņu atzīšanu un izpildi.  

Tāpat nav pieejama statistika par to, cik Latvijas tiesās ir celtas prasības par laulāto uztura piedziņu vai iepriekšējā labklājības līmeņa nodrošināšanu, vai cik prasības par apgādāšanu vecāki/vecvecāki ir cēluši pret saviem bērniem/mazbērniem. 

Tāpat nav precīzas statistikas par to, cik ārvalstnieki vērsušies Latvijas tiesās, lai panāktu ārvalstīs pieņemta nolēmuma par uzturēšanas līdzekļu piedziņu atzīšanu un izpildāmības pasludināšanu. 2009. gadā Latvijas tiesās pirmajā instancē tika saņemti 56 pieteikumi par ārvalsts tiesu nolēmumu atzīšanu.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts un Regula Nr. 4/2009 ietekmēs personas tiesības uz sociālo nodrošinājumu, jo īpaši bērna tiesības uz sociālo nodrošinājumu.



	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaicīgi ar Likumprojektu virzāmi arī attiecīgi likumprojekti grozījumiem Civilprocesa likumā un Uzturlīdzekļu garantiju fonda likumā. 

Minētie likumprojekti ir izstrādāti. 

Bez tam vienlaikus ar minēto likumprojektu paketes spēkā stāšanos nepieciešams nodrošināt grozījumu izdarīšanu Ministru kabineta 2004. gada 20. jūlija noteikumos Nr. 614 „Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācijas nolikums”, kā arī izstrādāt Ministru kabineta noteikumu projektu, kas regulēs kārtību un apjomu, kādā Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija Regulā Nr. 4/2009 noteiktajos gadījumos sniedz personām juridisko palīdzību, īsteno noteiktās tiesības un centrālās iestādes funkcijas, kā arī pilda šajā regulā noteiktos centrālās iestādes uzdevumus. 
Ministru kabineta noteikumu projekti tiks izstrādāti sešu mēnešu laikā pēc minēto likumprojektu pieņemšanas Saeimā 2. lasījumā.  

Par minēto projektu izstrādi atbildīgā ir Tieslietu ministrija.

	 2.
	 Cita informācija
	Nav


 
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Nav attiecināms


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav attiecināms

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Lai ieviestu Regulu Nr. 4/2009 ar tieslietu ministra 2009. gada 1. oktobra rīkojumu Nr. 1-1/320 „ Par darba grupas izveidi Regulas (EK) Nr. 4/2009 par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi un sadarbību uzturēšanas saistību lietās ieviešanai” tika izveidota darba grupa, kuras sastāvā bez Tieslietu ministrijas pārstāvjiem tika iekļauti arī Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes, tiesu, Administrācijas, Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācijas pārstāvji. 

Regulas Nr. 4/2009 izstrādes procesā Latvijas nacionālās pozīcijas par Regulas Nr.4/2009 projektu tika saskaņotas ar Saeimu.

	 5.
	 Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Administrācija un valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniedzēji

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Administrācijai nebūs jāizskata personu iesniegumi par juridisko palīdzību, jāpieņem lēmumi par juridiskās palīdzības piešķiršanu vai atteikumu to piešķirt Regulā Nr. 4/2009 noteiktajos gadījumos.  Regulā  Nr. 4/2009  noteiktajos gadījumos juridisko palīdzību nodrošinās Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija Uzturlīdzekļu garantiju fonda likumā noteiktajā kārtībā un apjomā.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
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	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms
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