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Informatīvais ziņojums

par ārvalstu praksi tiesnešu iecelšanā amatā, 
kvalifikācijas izvērtēšanā un atcelšanā no amata

Informatīvais ziņojums ir sagatavots, lai izpildītu Ministru kabineta 2012. gada 27. marta sēdes protokollēmuma „Par Eiropas Cilvēktiesību tiesas sprieduma lietā „Černikovs pret Latviju” izpildi” (prot. Nr. 17 56. §) 5. punktā Tieslietu ministrijai doto uzdevumu triju mēnešu laikā apkopot un izvērtēt informāciju par ārvalstu praksi tiesnešu iecelšanā amatā, viņu kvalifikācijas izvērtēšanā un atcelšanā no amata, un tieslietu ministram iesniegt jautājumu izskatīšanai Ministru kabinetā.

Informatīvā ziņojuma tapšanas gaitā Tieslietu ministrija lūdza sniegt informāciju Eiropas Savienības dalībvalstu Tieslietu ministriju likumdošanas sadarbības tīkla ietvaros, uzdodot jautājumus par tiesnešu iecelšanas amatā, kvalifikācijas izvērtēšanas un atcelšanas no amata kārtību. Tieslietu ministrijas lūgumam sniegt informāciju par tiesnešu iecelšanas amatā, kvalifikācijas izvērtēšanas un atcelšanas no amata kārtību atsaucās Portugāle, Slovēnija, Lietuva, Spānija, Somija, Polija, Francija. Informācija par tiesnešu iecelšanas amatā, kvalifikācijas izvērtēšanas un atcelšanas no amata kārtību Igaunijā, Vācijā, Zviedrijā, Horvātijā, iegūta sadarbības ietvaros vai konkrēto valstu Tieslietu ministriju mājas lapās. Ņemot vērā Ministru kabineta izvirzīto uzdevumu, ārvalstu prakses salīdzināšanai tika izvēlētas dažādu Eiropas reģionu valstis, kas sekmē vispārējā priekšstata gūšanu par Eiropā šajos jautājumos pastāvošo tiesisko regulējumu. Analizējot ārvalstu praksi, ņemta vērā valstiskā iekārta, valsts tiesību sistēmas tradīcijas, kultūra u.c. faktori. 
Atbilstoši Eiropas Padomes Ministru komitejas rekomendācijā Nr. R(94)12 „Par tiesnešu neatkarību” norādītajam „visi lēmumi attiecībā uz tiesnešu profesionālo karjeru jāpamato ar objektīviem kritērijiem, un tiesnešu atlasei un karjerai jābalstās uz nopelniem, ņemot vērā tiesnešu kvalifikāciju, godprātību, prasmes un efektivitāti. Institūcijai, kas pieņem lēmumu par tiesneša izvēlēšanos un karjeru, vajadzētu būt neatkarīgai no valdības un administrācijas. Tomēr, ja tiesību normas un tradīcijas atļauj, ka valdība ieceļ amatā tiesnešus, tad vajadzētu būt garantijām, ka tiesnešu iecelšanas amatā procedūra praksē ir caurspīdīga un neatkarīga un ka nekādi citi iemesli kā tikai objektīvi kritēriji nav ietekmējuši lēmuma pieņēmēju.”

Savukārt Venēcijas komisijas 2010. gada 16. marta ziņojumā „Par tiesu varas neatkarību”
 iekļauti detalizētāki ieteikumi attiecībā uz institūcijām, kas atbildīgas par tiesnešu iecelšanu amatā, proti, minētā ziņojuma 31. punktā cita starpā norādīts:
· Eiropā pastāv dažādas, atšķirīgas sistēmas tiesnešu iecelšanai amatā, un tāpēc nav viena modeļa, kuru varētu piemērot visām valstīm;

· tiesnešu iecelšana amatā parastās (nekonstitucionālās) tiesās nav atbilstošs jautājums, par kuru vajadzētu balsot parlamentam, jo pastāv risks, ka politiski apsvērumi gūs virsroku pār kandidāta objektīvajiem nopelniem;

· piemērota metode tiesu varas neatkarības garantēšanai ir tādas tieslietu padomes izveidošana, kurai būtu konstitucionālas garantijas tās sastāvam, pilnvarām un autonomijai;

· šādai padomei jābūt izšķirošai ietekmei uz tiesnešu iecelšanu un paaugstināšanu amatā, kā arī disciplināriem līdzekļiem pret tiesnešiem.

Atbilstoši minētā ziņojuma 32. punktam Venēcijas komisija uzskata, ka piemērota metode tiesu varas neatkarības nodrošināšanai ir neatkarīga tieslietu padome ar izšķirošu ietekmi uz lēmumiem par tiesnešu iecelšanu amatā un to karjeru.
Saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmes 84. pantu tiesnešus apstiprina Saeima, un viņi ir neatceļami. Tiesnesi pret viņa gribu atcelt no amata var Saeima vienīgi likumā paredzētos gadījumos, pamatojoties uz tiesnešu disciplinārkolēģijas lēmumu vai tiesas spriedumu krimināllietā. Ar likumu var noteikt vecumu, ar kura sasniegšanu tiesneši atstāj savu amatu.
Latvijas Republikas Satversmes tiesa savā 2004. gada 5. novembra spriedumā (Lieta Nr. 2004-04-01) atzīst, ka „reglamentējot tiesnešu apstiprināšanas kārtību, Satversmes 84. panta mērķis ir īstenot varas dalīšanas principu un tādējādi nodrošināt neatkarīgas tiesu varas pastāvēšanu”.
Šobrīd tiesnešu iecelšanas un apstiprināšanas kārtību Latvijā reglamentē likums „Par tiesu varu”, paredzot, ka rajona (pilsētas) tiesas tiesnesi pēc tieslietu ministra priekšlikuma ieceļ amatā Saeima uz trim gadiem, savukārt pēc trim amatā nostrādātiem gadiem rajona (pilsētas) tiesas tiesnesi Saeima pēc tieslietu ministra priekšlikuma, pamatojoties uz tiesneša profesionālās darbības novērtēšanā Tiesnešu kvalifikācijas kolēģijas sniegto atzinumu, apstiprina amatā bez pilnvaru termiņa ierobežojuma vai ieceļ amatā atkārtoti uz laiku līdz diviem gadiem. Ja tiesneša profesionālā darbība šajā laikā novērtēta pozitīvi, pēc atkārtotā pilnvaru termiņa izbeigšanās rajona (pilsētas) tiesas tiesnesi Saeima pēc tieslietu ministra priekšlikuma apstiprina amatā bez pilnvaru termiņa ierobežojuma. Atbilstoši likuma „Par tiesu varu” 61. panta prasībām apgabaltiesas tiesnesi pēc tieslietu ministra priekšlikuma apstiprina amatā Saeima bez pilnvaru termiņa ierobežojuma, savukārt Augstākās tiesas tiesnesi saskaņā ar likuma „Par tiesu varu” 62. panta prasībām pēc Augstākās tiesas priekšsēdētāja priekšlikuma apstiprina amatā Saeima bez pilnvaru termiņa ierobežojuma.
Attiecībā uz tiesnešu profesionālās darbības novērtēšanu un kvalifikācijas pārbaudi Latvijā, norādāms, ka atbilstoši 2011. gada 9. jūnijā izdarītajiem grozījumiem likumā „Par tiesu varu”, kas stāsies spēkā 2013. gada 1. janvārī, ir ieviesta tiesnešu profesionālās darbības novērtēšana ar mērķi veicināt tiesneša nepārtrauktu profesionālo izaugsmi visas viņa karjeras laikā, tādējādi uzlabojot tiesneša un tiesas darba kvalitāti kopumā. Paredzēts, ka tiesneša profesionālās darbības kārtējo novērtēšanu Tiesnešu kvalifikācijas kolēģija veiks reizi piecos gados pēc tiesneša apstiprināšanas amatā bez pilnvaru termiņa ierobežojuma, kā arī pirms rajona (pilsētas) tiesas tiesneša kandidatūras virzīšanas atkārtotai iecelšanai vai apstiprināšanai amatā bez pilnvaru termiņa ierobežojuma. Papildus likumā „Par tiesu varu” norādīti arī kritēji, pēc kādiem Tiesnešu kvalifikācijas kolēģija izvērtēs tiesneša profesionālo darbību un analizēs tiesneša profesionālās darbības rezultātus. Tāpat likumā „Par tiesu varu” paredzēts, ka gadījumā, ja tiesnesis profesionālās darbības novērtēšanā būs saņēmis negatīvu atzinumu, tiks veikta atkārtota tiesneša profesionālās darbības novērtēšana Tiesnešu kvalifikācijas kolēģijas noteiktajā termiņā, taču ne vēlāk kā divu gadu laikā no iepriekšējās novērtēšanas. Ja tiesnesis atkārtotā tiesneša profesionālās darbības novērtēšanā būs saņēmis negatīvu atzinumu, viņš no amata tiks atbrīvots. Īpaša kārtība likumā „Par tiesu varu” noteikta arī attiecībā uz tiesneša profesionālās darbības ārpuskārtas novērtēšanu, lemjot jautājumu par tiesneša pārcelšanu vai aizstāšanu.
Savukārt kārtība, kādā tiesnesi atbrīvo, atceļ vai atstādina no amata reglamentēta likuma „Par tiesu varu” 12. nodaļā, paredzot gadījumus, kad tiesnesis no amata tiek atbrīvots – pēc paša vēlēšanās, sakarā ar ievēlēšanu vai iecelšanu citā amatā, veselības stāvokļa dēļ, ja tas neļauj turpināt tiesneša darbu, vai arī sakarā ar likumā noteiktā amata pildīšanas maksimālā vecuma sasniegšanu, kā arī gadījumus, kad tiesnesis no amata tiek atcelts – ja tiesnesis notiesāts un tiesas spriedums stājies spēkā, kā arī pamatojoties uz tiesnešu disciplinārkolēģijas lēmumu.
Ārvalstu prakse tiesnešu iecelšanā amatā
Pētītā ārvalstu prakse tiesnešu iecelšanā amatā iedalāma divās grupās: 
· pirmajai grupai pieskaitāmas valstis, kurās tiesnešus amatā ieceļ Valsts prezidents (Igaunija, Lietuva, Somija, Vācija (pieskaitāma arī otrajai grupai), Polija);
· otrajai grupai pieskaitāmas valstis, kurās tiesnešu amatā ieceļ parlaments vai valdība (Slovēnija, Zviedrija);
· trešajai grupai pieskaitāmas valstis, kurās tiesnešus amatā ieceļ neatkarīga, tiesu varu pārstāvoša institūcija (Spānija, Horvātija).

Pirmajai grupai pieskaitāmo valstu prakse tiesnešu iecelšanā amatā
Igaunijā - pirmās un otrās instances tiesas tiesnešus amatā ieceļ Valsts prezidents pēc Augstākās tiesas plēnuma ieteikuma, savukārt Augstākās tiesas plēnums pirms tam uzklausa konkrētās tiesas plēnuma viedokli (šajā plēnumā ietilpst visi konkrētās tiesas tiesneši). Ja uz vakanto amata vietu pretendē vairāki kandidāti, tad lēmumu par to, kuru kandidātu virzīt Valsts prezidentam apstiprināšanai amatā, pieņem Augstākās tiesas plēnums. Augstākās tiesas tiesnešus amatā ieceļ Igaunijas parlaments pēc Augstākās tiesas priekšsēdētāja priekšlikuma, pirms tam uzklausot Augstākās tiesas plēnuma un Administratīvo tiesu palātas viedokli par konkrēto kandidātu. 
Lietuvā - rajona tiesas tiesnešus amatā ieceļ Valsts prezidents pēc Tiesu padomes ieteikuma no kandidātu saraksta uz tiesnešu vakancēm rajona tiesā, bez tam Tiesu padome var ieteikt Valsts prezidentam divus vai vairākus kandidātus uz vienu rajona tiesas tiesneša amata vakanci. Apgabala tiesas, apgabala administratīvās tiesas tiesnesi un Apelācijas tiesas tiesnesi pēc Tiesu padomes ieteikuma ieceļ Valsts prezidents no to personu vidus, kuras iekļautas uz tiesneša amatu pretendējošo personu reģistrā. Augstākās administratīvās tiesas tiesnesi ieceļ Valsts prezidents no to personu vidus, kuras iekļautas uz tiesneša amatu pretendējošo personu reģistrā. Apelācijas tiesas tiesnesi ieceļ Valsts prezidents no to personu vidus, kuras iekļautas uz tiesneša amatu pretendējošo personu reģistrā, saskaņojot ar Seimu. Augstākās tiesas tiesnesi ieceļ Seims pēc Valsts prezidenta priekšlikuma. Kandidātus uz Augstākās tiesas tiesneša amatu atlasa un piedāvā Augstākās tiesas priekšsēdētājs. Šāds piedāvājums nav saistošs Valsts prezidentam. Tiesnesi ieceļ tiesneša amatā līdz 65 gadu vecuma sasniegšanai. Kad 65 gadu vecums sasniegts, tiesneša amata pilnvaru termiņš izbeidzas. Ja tiesneša amata pilnvaru termiņš izbeidzas lietas izskatīšanas laikā, viņš var palikt amatā, lai pabeigtu lietas izskatīšanu vai kamēr lietas izskatīšana tiek atlikta.
Somijā - tiesnešus amatā ieceļ Valsts prezidents, pamatojoties uz valdības sagatavoto lēmuma projektu. Priekšlikumus tiesneša iecelšanai amatā valdībai sagatavo neatkarīga Tiesnešu iecelšanas Padome. Tāpat Valsts prezidents ieceļ amatā Augstākās tiesas prezidentu un Augstākas administratīvās tiesas prezidentu. Augstākai tiesai un Augstākai administratīvai tiesai jāsagatavo un jāiesniedz valdībai pamatots priekšlikums lēmuma projekta veidā, kurš tiek iesniegts Valsts prezidentam. Tiesnesis tiek iecelts amatā līdz 68 gadu vecuma sasniegšanai. Kad 68 gadu vecums sasniegts, tiesnesim ir pienākums no amata atkāpties.

Vācijā - tiesnešus amatā ieceļ Valsts prezidents vai kompetenta valdības institūcija. Iecelšanas amatā procedūra ir mainīga un no tiesas uz tiesu variē. 
Polijā - tiesnešus amatā ieceļ Valsts prezidents, pamatojoties uz Nacionālas tieslietu padomes lūgumu. Iecelšanas procedūra ir ilga. Tiem, kas vēlas kļūt par tiesnešiem, ir jāvēršas  pie kompetentās tiesas priekšsēdētāja. Tiesneša amata kandidāti tiek iepazīstināti ar materiāliem, kas būs par pamatu viņu novērtēšanai. Kompetentās tiesas priekšsēdētājs kandidātu rezultātus nosūta Nacionālai tieslietu padomei. Tiesneša iecelšana amatā netiek terminēta. Tiesnesis var strādāt līdz 70 gadu vecuma sasniegšanai. Tiesnesis jebkurā laikā vecumā no 65 līdz 70 gadiem ir tiesīgs aiziet no amata. 
Otrajai grupai pieskaitāmo valstu prakse tiesnešu iecelšanā amatā
Slovēnijā - tiesnešus amatā ievēl Nacionālā Asambleja (divpalātu parlamenta apakšpalāta) pēc Tiesu padomes priekšlikuma. Tāpat arī Nacionālā asambleja izlemj jautājumu par tiesneša pārcelšanu Augstākā tiesneša amatā.


Zviedrijā - tiesnešus amatā ieceļ valdība saskaņā ar iesnieguma procedūru. Tiesneša amata kandidātiem ir jābūt tiesneša amatam piemērotiem ar nepieciešamajām prasmēm. Lēmuma pieņemšanā valdība atbalsta speciālā tiesnešu iecelšanas komisija.

Trešajai grupai pieskaitāmo valstu prakse tiesnešu iecelšanā amatā

Spānijā - tiesnešus amatā ieceļ Vispārējā tiesu padome. Vispārējās tiesu padomes priekšsēdētājs ir arī Augstākās tiesas prezidents. Augstākās tiesas prezidents un maģistrāti (Augstākās tiesas tiesneši), pamatojoties uz Vispārējās tiesu padomes priekšlikuma, tiek ievēlēti ar Karaļa izdotu dekrētu. 
Horvātijā - tiesnešus amatā ieceļ Valsts tiesu padome. Tiesnešu amatā iecelšanas procedūrā ir iesaistīta arī Tieslietu ministrija, kura, pamatojoties uz tiesu prezidentu priekšlikumu, sagatavo paziņojumu par vakantajām tiesnešu amata vietām.
Ārvalstu prakse tiesnešu atcelšanā no amata

Igaunijā, Lietuvā, Polijā, Portugālē, Somijā, ir definēts ļoti plašs tiesneša atlaišanas no amata pamats, piemēram, noteikta vecuma sasniegšana, disciplināratbildības, kriminālatbildības pamats, veselības stāvoklis un citi. 

Igaunijā - tiesnesi no amata atbrīvo:

1) pēc paša vēlēšanās;

2) sasniedzot 68 gadu vecumu;

3) ja atklājas tiesneša neatbilstība ieņemajam amatam (trīs gadu laikā no dienas, kad iecelts amatā);
4) veselības stāvokļa dēļ, ja tas neļauj turpināt tiesneša darbu;
5) tiesas likvidācijas gadījumā, tiesas nama likvidācijas gadījumā un tiesnešu skaita samazināšanas gadījumā;
6) ja tiesnesim pēc dienesta Augstākajā tiesā, Tieslietu ministrijā vai starptautiskā tiesu iestādē nav iespēja atgriezties tās pašas tiesas vakantajā tiesneša amatā, vai arī viņš nevēlas stāties amatā citā tiesā;

7) ja tiesnesis nozīmēts vai ievēlēts dienestā vai amatā, kas nav savienojams ar tiesneša amata pienākumiem;

8) ja tiek konstatēti apstākļi, kuri saskaņā ar likumu izslēdz iespēju iecelt tiesnesi amatā.

Pirmās un otrās instances tiesnešus no amata pēc Augstākās tiesas priekšsēdētāja priekšlikuma atbrīvo Valsts prezidents. Augstākās tiesas priekšsēdētāju atbrīvo Igaunijas parlaments pēc Valsts prezidenta priekšlikuma. Augstākās tiesas biedrus no amata atbrīvo Igaunijas parlaments pēc Augstākās tiesas priekšsēdētāja priekšlikuma. 

Tiesnesis, kuram likumīgā spēkā stājies notiesājošs spriedums vai arī Augstākās tiesas disciplinārkolēģijas lēmums par tiesneša atstādināšanu no amata, skaitās atstādināts no amata ar dienu, kad spriedums vai lēmums stājas spēkā. 
Lietuvā - tiesnesis no amata tiek atlaists šādos gadījumos:
1) tiesnesim atkāpjoties;
2) kad beidzas viņa amata pilnvaru termiņš vai viņš sasniedz likumā noteikto pensijas vecumu;
3) veselības stāvokļa dēļ;
4) kad tiesnesis ar viņa piekrišanu ir iecelts citā amatā vai pārcelts citā darbā;
5) ja viņš iesaistās darbībās, kas diskreditē tiesneša amatu;
6) ja stājas spēkā spriedums par viņa notiesāšanu.
Veselības stāvokļa dēļ tiesnesi var atlaist tikai tad, ja viena gada laikā viņš slimo vairāk kā 120 dienas pēc kārtas vai vairāk kā 140 dienas pēdējo divpadsmit mēnešu laikā, vai ja viņš saslimis ar neārstējamu vai jebkādu citu ilglaicīgu slimību, kas kavē viņu pildīt tiesneša pienākumus. Augstākās tiesas tiesnesi atbrīvo no amata Seims pēc Valsts prezidenta ierosinājuma. Apelācijas tiesas tiesnesi atbrīvo no amata Valsts prezidents ar Seima piekrišanu. Augstākās administratīvās tiesas tiesnesi, apgabala tiesas, apgabala administratīvās tiesas un rajona tiesas tiesnesi atbrīvo no amata  Valsts prezidents. Ieteikumus par tiesneša atlaišanu Valsts prezidentam sniedz Tiesu padome, izņemot gadījumus, ja tiesnesis tiek iecelts par Lietuvas Republikas Konstitucionālās tiesas tiesnesi vai valdības locekli. Augstākās tiesas tiesnesi un Apelācijas tiesas tiesnesi no amata atbrīvot var Seims, īstenojot atbrīvošanas procedūru, par rupju Konstitūcijas pārkāpumu vai zvēresta pārkāpumu, kā arī, ja kļuvis zināms, ka tiesnesis izdarījis krimināli sodāmu nodarījumu. Ja ar Seima lēmumu Seims uzsāk atbrīvošanas procedūru, tad tiesneša pilnvaras tiek apturētas līdz lēmuma pieņemšanai Seimā atbrīvošanas procedūras ietvaros. Ja Seims atbrīvošanu no amata neapstiprina, tiesneša pilnvaras tiek atjaunotas un viņam tiek izmaksāta atlīdzība par pilnvaru apturēšanas laiku.
Polijā - par pamatu tiesneša atlaišanai var būt galīgs un saistošs disciplinārlietas lēmums, tiesas spriedums par publisko tiesību zaudējumu vai arī spriedums, ar kuru uzlikts aizliegums ieņemt noteiktus amatus. Polijas pilsonības zaudējums arī ir par pamatu, lai tiesnesis zaudētu amatu. Tiesnesis var pats atteikties no amata, tad tiesneša profesionālās (darba tiesiskās) attiecības izbeidzas trīs mēnešus pēc tam, kad tiesnesis ir informējis Tieslietu ministriju, ja vienīgi Tieslietu ministrs neizlemj citādi. Tieslietu ministrs informē Nacionālo Tieslietu padomi un Valsts prezidentu par tiesneša lēmumu atteikties no amata. Tiesnesis var aiziet no amata, sasniedzot 65 gadu vecumu, ja vienīgi viņš neinformē Tieslietu ministriju par gatavību arī turpmāk – līdz 70 gadu vecumam ieņemt tiesneša amatu, uzrādot izziņu no medicīnas iestādes, ka viņa veselības stāvoklis to atļauj. Polijas tiesnešiem ir paredzēti arī citi atvieglojumi, lai, sasniedzot noteiktu vecumu, tie varētu ātrāk doties pensijā. 
Portugālē - pamats tiesneša atlaišanai no amata ir:

 1) ja tiek konstatēts, ka tiesnesis neatbilst amata prasībām vai arī amatam nav profesionāli piemērots; 
2) ja tiesnesim trūkst godīguma; 
3) ja tiesneša rīcība ir amorāla un apkaunojoša;

4) ja tiesnesis notiesāts par nozieguma izdarīšanu, ar nepārprotamiem un svarīgiem amatam piemītošo pienākumu pārkāpumiem;

5) ja tiesnesis pats atsakās no amata. 
Somijā - tiesnesi nevar atcelt no amata, izņemot, ja to paredz tiesas spriedums, vai Kriminālkodeksā noteiktos gadījumus, kad atlaišana no amata ir paredzēts kā kriminālsods. Tāpat tiesnesi bez viņa piekrišanas nevar pārcelt citā amatā, vienīgi, ja pārcelšana ir tiesu sistēmas reorganizācijas rezultāts. Tiesnesim ir pienākums atkāpties no amata, ja tas ir sasniedzis 68 gadu vecumu, kā arī, ja zaudējis amatam nepieciešamās prasmes. Tiesnesim ir nepieciešams atkāpties no amata, ja tas slimības, fizisku trūkumu vai traumas dēļ ir kļuvis nespējīgs pildīt amata pienākumus.
Ārvalstu prakse tiesnešu kvalifikācijas izvērtēšanā
Pētītā ārvalstu prakse tiesnešu kvalifikācijas izvērtēšanā iedalāma divās grupās:

· valstis, kurās tiesneša novērtēšanas process tiek veikts attiecīgās tiesas ietvaros un var būt saistīts arī ar pārbaudes veikšanu konkrētajā tiesā (piemēram, Somija, Polija, Nīderlande);
· valstis, kurās tiesneša novērtēšana tiek veikta centralizēti, saistot to ar individuālu tiesnešu novērtēšanu, ar mērķi noteikt tiesneša profesionālo zināšanu pakāpi (piemēram, Lietuva, Slovēnija, Portugāle, Francija). 


Valstis, kurās tiesneša novērtēšanas process tiek veikts attiecīgās tiesas ietvaros un var būt saistīts arī ar pārbaudes veikšanu konkrētajā tiesā.
Somijā - tiesneši piedalās ikgadējās izaugsmes diskusijās ar tiesas priekšsēdētāju. Katras tiesas priekšsēdētājs notur ikgadējās izaugsmes diskusijas, kā arī novērtē, vai iepriekš izvirzītie mērķi ir sasniegti. Piemēram, dažās tiesās tiesnešiem ir izvirzīti kvantitatīvie mērķi, bet nav izstrādāts mehānisms, lai novērtētu tiesnešu attīstības kvalitāti. 

Polijā - tiesnešu novērtēšana notiek ik pa četriem gadiem tiesu pārbaudes ietvaros, to veic tiesneši – inspektori, kuriem uzticēts veikt pārbaudi. Tiesneša negatīvais novērtējuma rezultāts nevar kalpot par iemeslu, lai tiesnesi atceltu no amata. Novērtējuma rezultāts kalpo tam, lai sastādītu plānu tiesneša profesionālo iemaņu attīstīšanai, kā arī tiesneša izvirzīšanai augstākā amatā. Tāpat šāda novērtēšana var atklāt arī kaut kādus pārkāpumus tiesneša profesionālajā darbībā, kas var būt par pamatu disciplinārlietas ierosināšanai. Savukārt disciplinārlietā pieņemtais lēmums var būt par pamatu tiesneša atbrīvošanai no amata.

Nīderlandē - tiesneša novērtēšana nav strikti saistīta ar individuālu tiesneša novērtēšanu
, bet ir valsts mēroga darbs, ar mērķi uzlabot tiesu organizatorisko darbību. Novērtēšanas procesā tiek iesaistīti gan tiesneši, gan tiesas darbinieki. Katras tiesas uzdevums ir kvalitātes kontrole
, līdz ar to atbildība par tiesnešu novērtēšanu ir piešķirta tiesas priekšsēdētājam
.
Valstis, kurās tiesneša novērtēšana tiek veikta centralizēti, saistot to ar individuālu tiesnešu novērtēšanu, ar mērķi noteikt tiesneša profesionālo zināšanu pakāpi.
Lietuvā - tiesnešu darbība tiek novērtēta, lai noteiktu tiesnešu, kā arī tiesu priekšsēdētāju, tiesu priekšsēdētāju vietnieku un nodaļu vadītāju profesionālās darbības līmeni un iemaņas, spēju izmantot teorētiskās zināšanas un iemaņas praksē, piedalīties tiesas administratīvajā darbā un organizēt to, noteiktu tiesnešu profesionālās darbības stiprās un vājās puses un stimulētu tos uzlabot profesionālās iemaņas.

Tiesnešu darbības novērtēšanas rezultāti tiek izmantoti šādiem mērķiem:
1) atbilstošas tiesnešu apmācības organizēšanai (apmācības tendenču noteikšanai, tiesnešu apmācības programmu sagatavošanai un uzlabošanai, apmācības pielāgošanai u.c.);
2) jautājumu par tiesnešu paaugstināšanu amatā un tiesnešu un tiesu priekšsēdētāju, tiesu priekšsēdētāju vietnieku un nodaļu vadītāju iecelšanu amatā uz jaunu pilnvaru termiņu objektīvai izlemšanai, ar mērķi noteikt, vai tiesnesis, kurš kandidē uz paaugstinājumu, vai tiesas priekšsēdētājs, kurš kandidē uz jaunu pilnvaru termiņu, atbilst kandidātam izvirzītajām prasībām, kā arī objektīvi savstarpēji salīdzināt vairākus kandidātus;
3) tiesnešu kvalifikācijas paaugstināšanas veicināšanai.
Lietuvā pastāv periodiskā tiesnešu darbības novērtēšana un ārkārtas tiesnešu darbības novērtēšana. Pirmā tiesneša darbības novērtēšana tiek veikta pēc tam, kad pēc tiesneša apstiprināšanas amatā pagājuši trīs gadi. Pēc tam tiesneša darbība tiek novērtēta periodiski ik piecus gadus. Tiesneša darbības ārkārtas novērtēšana tiek veikta pēc paša tiesneša lūguma vai, ja atkārtoti ir konstatētas tiesneša darbības vājās puses. Tiesneša darbības ārkārtas novērtēšana tiek veikta arī lemjot par tiesneša, tiesas priekšsēdētāja, tiesas priekšsēdētāja vietnieka, nodaļas vadītāja paaugstināšanu amatā vai par viņa iecelšanu amatā uz jaunu termiņu, izņemot gadījumus, kad pēdējā tiesneša darbības novērtēšana vai ārkārtas tiesneša darbības novērtēšana ir veikta mazāk kā pirms trim gadiem. Tiesnešu darbības novērtēšanas laikā tiek kompleksi novērtēta tiesneša profesionālā darbība un personiskās īpašības. Tiesnešu darbības novērtēšanas kārtību nosaka Tiesu padome. Tiesnešu darbības novērtēšanu veic Tiesu padomei pakļauta tiesnešu darbības novērtēšanas pastāvīgā komisija. Tiesneša darbības novērtēšanas rezultāts var būt par pamatu, lai pret tiesnesi uzsāktu jaunu atsevišķu izmeklēšanu par iespēju sākt disciplinārlietu pret tiesnesi, atlaist (atbrīvot) tiesnesi no amata. 

Slovēnijā - tiesneša darba novērtējumā tiek ņemti vērā šādi kritēriji:

1) profesionālās zināšanas (it īpaši tiesneša profesionālā aktivitāte, specialitāte, pēcdiploma studijas, tiesneša reputācija, kas sasniegta juridiskajā profesijā);
2) darba spējas (it īpaši nosakot koeficientu starp paveikto darbu un plānoto darbu, kā arī nosakot, vai tiesnesis iekļaujas grafikos, regulāri noteic tiesas sēdes, kā arī laicīgi sagatavo lēmumus);

3) spēja atrisināt juridiskos jautājumus, kuru izskatīšanai ir svarīgs korektums un tiesiskums, spēja atrisināt sarežģītas un kompleksas lietas, kā arī spēja izvērtēt judikatūrā paustās atziņas un izmantot tās; 


4) tiesas un tiesneša reputācijas nodrošināšana, komunikācijas spējas ar procesā iesaistītām pusēm un citām personām, spēja nodrošināt neatkarību, objektivitāte, godīgums un uzticamība, uzvedība darbā un ārpus tā;


5) rakstiskās un mutiskās izpausmes prasmes tiesas lēmumu sastādīšanā, tiesneša profesionālā darbība;

6) uzņemšanās veikt papildu darbu, dalība izglītošanas procesā, profesionālās apmācībās, dalība ar profesionālo darbību saistīto normatīvo aktu izstrādē;

7) attieksme pret kolēģiem;

8) spēja veikt vadītāja funkcijas, ja tiesnesis, ņemot vērā viņa darba rezultātus, ir iecelts tādā amatā. 

Tieslietu padomes izveidota speciāla komisija (sastāv no visu tiesu instanču tiesnešiem) tiesnešu novērtēšanu veic ik pa trim gadiem vai arī pēc noteikta perioda beigām, pamatojoties uz Tieslietu padomes, tiesas prezidenta, Augstākās tiesas prezidenta vai paša tiesneša pieprasījumu. Tiesneša pirmajos trīs darbības gados tiesnesim tiek nodrošināta ikgadējā novērtēšana.

Tiesneša darba novērtējums tiek izmantots, lai noteiktu tiesneša piemērotību darbam tiesu sistēmā, vai viņš pilda amata paaugstinājuma nosacījumus, kā arī, vai viņš atbilst priekšnosacījumiem, lai pretendētu uz augstākā tiesneša titulu. Tāpat tiesneša darba novērtējums tiek ņemts vērā pie paaugstinājuma, pārcelšanas uz citu tiesneša amatu, iecelšanas augstākās tiesas tiesneša amatā, izvērtējot algas pielikuma iespējamību. Ja novērtēšanas procedūrā tiek secināts, ka tiesnesis ir nepiemērots darbam tiesu sistēmā, tad darba attiecības ar tiesnesi tiek pārtrauktas.

Portugālē - visi pirmās instances tiesas tiesneši ir pakļauti periodiskam novērtējumam. Novērtēšanu veic Augstākā tiesu padome. Pirmā novērtēšana tiek veikta gadu pēc to iecelšanas amatā, pēc tam ik pēc četriem gadiem. Administratīvās un nodokļu tiesas tiesneši arī periodiski tiek novērtēti. Negatīva novērtējuma gadījumā tiesnesis nekavējoties tiek atcelts no tiesneša amata.

Francijā - tiesnešus ik pa diviem gadiem novērtē viņu jurisdikcijas Apelācijas tiesas galvenais tiesnesis, bet arī šajā gadījumā nolūks ir veicināt sevis pilnveidošanu. Par novērtējuma rezultātiem tiek informēts tiesnesis, kuram ir tiesības pārsūdzēt atzinumus Conseil Superiur de la Magistrature (CSM) (Maģistratūras augstākajā padomē). Šie novērtējumi tiek veikti arī sakarā ar gaidāmajām iespējām tikt paaugstinātam amatā vai potenciālām disciplinārlietām
.
Ir valstis, piemēram, Austrija, Beļģija un Francija, kur noteikta tiesnešu kategorija nav pakļauta novērtēšanai, kā arī ir valstis, kurās tiesnešu novērtēšanu veic izpildvaras iestādes, piemēram, Anglijā, daudzās Vācijas zemēs, Zviedrijā, bet tiesneši ir iesaistīti kā konsultanti 
. 
Secinājumi
1. Izvērtējot ārvalstu praksi tiesneša iecelšanā amatā, secināms, ka, neskatoties uz to, ka valstīs pastāv atšķirīga tiesnešu iecelšanas amatā prakse, proti, atšķirīgs subjekts, kurš tiesnesi ieceļ amatā, liela loma minētajā procesā ir neatkarīgām, tiesu varu pārstāvošām institūcijām.
2. Ārvalstu prakse liecina, ka tiesneša iecelšanas amatā procesā ir iesaistīti vairāki subjekti, turklāt priekšlikumu iecelt (ievēlēt) tiesnesi izteic viens subjekts, visbiežāk tas ir tiesu varas pārstāvis, bet lēmumu pieņem cits subjekts, piemēram, valsts prezidents, parlaments vai valdība. Šāda sistēma pastāv arī Latvijā. Latvijā tiesneša iecelšanas (apstiprināšanas) procesā ir iesaistīti pieci subjekti: 

2.1. Tiesnešu kvalifikācijas kolēģija, kas sniedz atzinumu par kandidāta piemērotību tiesneša amatam;

2.2. tieslietu ministrs vai Augstākas tiesas priekšsēdētājs, kas izvirza kandidatūru iecelšanai vai apstiprināšanai;

2.3. Saeima, kas lemj par kandidāta iecelšanu vai apstiprināšanu;
2.4. Tieslietu padome, kas pēc kandidāta iecelšanas nosaka konkrētu tiesu vai tiesu namu, kurā pildāmi tiesneša pienākumi (izņemot Augstākās tiesas tiesnešus);
2.5. Valsts prezidents, kas pēc tiesneša stāšanās amatā pieņem tiesneša zvērestu (svinīgo solījumu). Tiesnesis var uzsākt amata pienākumu izpildi tikai pēc zvēresta (svinīgā solījuma) došanas.
3. Tiesneša amatā iecelšanas kārtību lielā mērā noteic valsts tiesību sistēmas tradīcijas un kultūra, kas atspoguļojas arī praksē, tomēr, neskatoties uz tradīcijām, valstis tiesneša iecelšanas amatā procesā izmanto mehānismus, kas nodrošina un veicina tiesu varas neatkarību, piemēram, lēmuma par konkrētā tiesneša iecelšanu amatā pieņemšanas procesā tiek ņemts vērā neatkarīgu, tiesu varu pārstāvošu institūciju viedoklis.
4. Izvērtējot ārvalstu praksi tiesnešu iecelšanā amatā, secināms, ka tiesnesis amatā pārsvarā tiek iecelts bez pilnvaru termiņa ierobežojuma un vienīgi noteikta vecuma sasniegšana (robežās no 65-70 gadiem) ir iemesls tam, ka tiesneša amata pilnvaru termiņš izbeidzas. Latvijā rajona (pilsētas) tiesas tiesnesi Saeima sākotnēji ieceļ amatā uz trim gadiem. Pēc šī termiņa Saeima rajona (pilsētas) tiesas tiesnesi var apstiprināt amatā bez pilnvaru termiņa ierobežojuma (amata pildīšanas maksimālais vecums ir 65 gadi) vai iecelt amatā atkārtoti uz laiku līdz diviem gadiem. Savukārt, apgabaltiesu un Augstākās tiesas tiesneši jau sākotnēji tiek apstiprināti amatā bez pilnvaru termiņa ierobežojuma (apgabaltiesas tiesnešu amata pildīšanas maksimālais vecums ir 65 gadi, Augstākās tiesas tiesnešu – 70 gadi). Tieslietu padome, saņemot pozitīvu Tiesnešu kvalifikācijas kolēģijas atzinumu, var pagarināt rajona (pilsētas) tiesas, apgabaltiesas tiesneša un Augstākās tiesas tiesneša atrašanos amatā uz laiku līdz diviem gadiem.
5. Izvērtējot ārvalstu praksi un Latvijā pastāvošo tiesisko regulējumu tiesneša atlaišanā no amata, secināms, ka atlaišanas no tiesneša amata nosacījumi (kritēriji) ir līdzīgi, proti, noteikta vecuma sasniegšana, disciplināratbildības vai kriminālatbildības pamats, paša tiesneša iniciatīva, veselības stāvoklis un citi, tomēr ir valstis, kuras par galveno nosacījumu tiesneša atlaišanai no amata ir noteikušas disciplināratbildības vai kriminālatbildības pamatu. 

6. Izvērtējot ārvalstu praksi tiesnešu kvalifikācijas izvērtēšanā, secināms, ka pētītās valstis iedalāmas divās grupās, vienā grupā ir valstis, kurās tiesneša novērtēšana ir saistīta ar konkrētās tiesas darba rezultātu pārbaudi (tiesas darba novērtējums), savukārt otrā grupā ir valstis, kurās uzsvars tiek likts uz katra tiesneša individuālo prasmju novērtēšanu, kas kalpo par pamatu, lai noteiktu tiesneša profesionālās kompetences līmeni, apmācību nepieciešamību, vai arī lemtu par iespējamo paaugstinājumu. 
7. Latvijā no 2013. gada 1. janvāra (atbilstoši 2011. gada 9. jūnijā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par tiesu varu”) reizi piecos gados tiks veikta katra tiesneša profesionālās darbības novērtēšana, kā arī tiesneša profesionālās darbības ārpuskārtas novērtēšana, kuru veiks gadījumos, kad būs jāizlemj jautājums par tiesneša pārcelšanu uz vakanto tiesneša amatu vai aizstāšanu. 
8. Ir arī atsevišķas valstis, kurās tiesneša kvalifikācijas izvērtēšanā iegūts negatīvs vērtējums var būt par pamatu tiesneša atlaišanai no amata (piemēram, Lietuvā, Slovēnijā, Portugālē). Līdzīgs tiesiskais regulējums no 2013. gada 1. janvāra būs spēkā arī Latvijā. Saskaņā ar 2011. gada 9. jūnijā pieņemtiem grozījumiem likumā „Par tiesu varu”, ja tiesnesis tiesneša profesionālās darbības novērtēšanā būs ieguvis negatīvu atzinumu, tad ne vēlāk kā divu gadu laikā tiks veikta atkārtota tiesneša profesionālās darbības novērtēšana, kurā saņemts negatīvs novērtējums būs par pamatu tiesneša atbrīvošanai no amata. 
Tieslietu ministrs
J. Bordāns
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