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Projekts
Informatīvais ziņojums
„Par izziņas iestādes, prokuratūras vai tiesas nelikumīgas vai nepamatotas rīcības rezultātā nodarīto zaudējumu atlīdzināšanu”


Atbilstoši likuma „Par izziņas iestādes, prokuratūras vai tiesas nelikumīgas vai nepamatotas rīcības rezultātā nodarīto zaudējumu atlīdzināšanu” (turpmāk – Zaudējumu atlīdzināšanas likums) 7.panta ceturtajā daļā noteiktajam zaudējumu atlīdzības izmaksas kārtību, kā arī sociālo un darba garantiju atjaunošanas kārtību nosaka Ministru kabinets. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 27.aprīļa noteikumu Nr.433 „Iesniegumu iesniegšanas un izskatīšanas, darba garantiju un sociālo garantiju atjaunošanas un zaudējumu atlīdzības izmaksas kārtība” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.433) 5.punktu zaudējumu atlīdzību izmaksā Tieslietu ministrija no Tieslietu ministrijai šiem mērķiem paredzētajiem valsts pamatbudžeta līdzekļiem.
Lai Tieslietu ministrija izpildītu Ministru kabineta noteikumu Nr.433 5.punktā uzlikto pienākumu, ministrijai katru gadu no valsts budžeta tiek piešķirti līdzekļi šim mērķim.
2011.gadā no valsts budžeta programmas 18.00.00 „Zaudējumu atlīdzība nepamatoti aizturētajām, arestētajām un notiesātajām personām” izpildei piešķirtajiem līdzekļiem (45 556 lati) tika izmaksāti LVL 45 556 jeb 100 % no piešķirtajiem līdzekļiem. Papildus 2011.gada decembrī no šim mērķim piešķirtajiem līdzekļiem nepamatoti aizturētajām, arestētajām un notiesātajām personām tika izmaksāti LVL 3 850,63 un no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirtajiem līdzekļiem izmaksāti LVL 35 529. Kopā 2011.gadā izmaksāta zaudējumu atlīdzība LVL 84 935,63, t.i. par 48% vairāk nekā 2010.gadā. (skat. tabulu Nr. 1). 
Tabula Nr. 1
Izmaksātie zaudējumi pa gadiem
	Gads
	Summa
	Salīdzinot ar iepriekšējo periodu

	2007
	61 596,00
	

	2008
	61 501,00
	↓ 1,5%

	2009
	42 726,00
	  ↓ 30,5%

	2010
	43 830,42
	↑ 2,5%

	2011
	84 935,63
	  ↑ 48,4%

	2012 (līdz 10.06.)
	44 490,70
	



2012.gadā Valsts budžeta programmas 18.00.00 „Zaudējumu atlīdzība nepamatoti aizturētajām, arestētajām un notiesātajām personām” nodrošināšanai likuma „Par valsts budžetu 2012.gadam” ietvaros Tieslietu ministrijai tika piešķirta dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 45 556 latu apmērā. Budžeta programmas finansējums uz 2012.gada 10.jūniju ir izlietots 44490,70 latu apmērā, jeb 98%, konta atlikums – 1065,30 lati. 
Saskaņā ar Zaudējumu atlīdzināšanas likuma 2.pantu tiesiskais pamats nodarīto zaudējumu atlīdzināšanai ir: 1) attaisnojošs tiesas spriedums neatkarīgi no attaisnošanas motīviem; 2) krimināllietas izbeigšana personu reabilitējošu apstākļu dēļ; 3) administratīvā aresta atzīšana par nelikumīgu un administratīvās lietvedības izbeigšana. Saskaņā ar minētā likuma 5.panta trešajā daļā noteikto personai ir tiesības celt prasību par tāda morālā kaitējuma atlīdzināšanu, kas radies izziņas iestādes, prokuratūras vai tiesas nelikumīgas vai nepamatotas rīcības rezultātā. Tā izskatāma tiesā civilprasības kārtībā. 
Dažādās vispārējās jurisdikcijas tiesu instancēs uz 2012.gada 1.aprīli kopā izskatīšanā atradās 47 personu prasības pieteikumi par zaudējumu un morālā kaitējuma atlīdzināšanu. Prasības lietās, kurās valsti pārstāv Tieslietu ministrija un tās ir jau izskatītas tiesā pēc būtības pirmās vai otrās instances tiesā, taču tiesvedība vēl turpinās sakarā ar prasītāja vai Tieslietu ministrijas apelācijas vai kasācijas sūdzību, un, pamatojoties uz tiesas nolēmumu (ja tas stātos spēkā), personām atlīdzināmā summa būtu LVL  149 762,28. Prasības lietās, kurās valsti pārstāv Ģenerālprokuratūra, un tās ir izskatītas pēc būtības pirmās vai apelācijas instances tiesā, taču tiesvedība vēl turpinās sakarā ar prasītāja vai Ģenerālprokuratūras apelācijas vai kasācijas sūdzību, un, pamatojoties uz tiesas nolēmumu (ja tas stātos spēkā), personām atlīdzināmā summa būtu LVL 127 244,50. Tādējādi kopējā atlīdzināmā summa minētajās lietās, ja tiesas nolēmumi stāsies spēkā, ir 277 006,78.
2011.gadā bija vērojama tendence palielināties (salīdzinot ar 2010.gadu) gan personu iesniegumu skaitam, gan tiesā iesniegto prasības pieteikumu skaitam. Savukārt kopējā izmaksātā atlīdzinājuma summa ir lielāka par 2007., 2008. 2009. un 2010.gadā izmaksāto un divas reizes pārsniedza budžetā piešķirto līdzekļu maksimālo apjomu. 
2011.gadā Tieslietu ministrijā no Ģenerālprokuratūras izpildei tika saņemti zaudējumu atlīdzināšanas lēmumi par kopējo summu LVL 26 102,56. 2012.gada pirmajā ceturksnī Tieslietu ministrijā tika saņemti Ģenerālprokuratūras pieņemtie lēmumi par zaudējumu atlīdzību par kopējo summu LVL 27 866,39, kuru izpildei nepieciešamie finanšu līdzekļi sastāda 61,16% no visiem šim mērķim ministrijai 2012.gadam piešķirtajiem līdzekļiem.
Analizējot Tiesu informācijas sistēmā esošo informāciju, secināms, ka nav vērojamas krasas izmaiņas tiesā attaisnoto personu skaita ziņā: 2007.gadā attaisnotas 123 personas, 2008.gadā – 99 personas, 2009.gadā – 128 personas, 2010.gadā  – 121 personas un 2011.gadā – 106. 
Saskaņā ar Latvijas Republikas prokuratūras darba rezultātu par 2011.gadu statistikas pārskatā norādīto 2011.gadā 106 personas tika pilnīgi attaisnotas, pret kurām prokurors atteicies no apsūdzības, krimināllieta izbeigta tiesā saskaņā ar Kriminālprocesa likuma 377.panta pirmās daļas 1.vai 2.punktu (nav noticis noziedzīgs nodarījums, izdarītajā nodarījumā nav noziedzīga nodarījuma sastāva pazīmes). Ģenerālprokuratūras sagatavotajā Latvijas Republikas prokuratūras 2011.gada publiskajā pārskatā norādīts, ka prokuroru atcelto lēmumu skaits, papildizmeklēšanas veikšanai atgriezto krimināllietu dinamika, atcelto lēmumu par kriminālprocesa izbeigšanu, kā arī prokuroru iesniegto iesniegumu par pieļautajiem pārkāpumiem pirmstiesas kriminālprocesā skaits liecina par izmeklēšanas kvalitātes pazemināšanos izmeklēšanas iestādēs. Piemēram, 2011.gadā papildizmeklēšanas veikšanai atgriezti 342 kriminālprocesi, t.i., par 11,4 % vairāk nekā 2010.gadā. 
Vērtējot Tieslietu ministrijā pieņemtos un Tieslietu ministrijā no Ģenerālprokuratūras saņemtos lēmumus, secināms, ka 2011.gadā, kā arī 2012.gada pirmajā ceturksnī bija vērojama tendence palielināties to gadījumu skaitam, kad personām jāatlīdzina Zaudējumu atlīdzināšanas likuma 4.panta pirmās daļas 1.punktā noteiktā zaudējumu atlīdzība – nesaņemtā darba samaksa – un 4.panta otrajā daļā noteiktā kompensācija, kuras atlīdzībai bija nepieciešamas daudz lielākas zaudējumu atlīdzības summas. Minētais liecina, ka ir pieaudzis to personu skaits, kurām ierosinātā kriminālprocesa ietvaros tika nepamatoti ierobežota brīvība, kā arī nepamatoti tika piemērots Kriminālprocesa likuma 243.panta pirmās daļas 3.punktā paredzētais drošības līdzeklis – noteiktas nodarbošanās aizliegums. Līdz 2012.gada 22.maijam Tieslietu ministrijā no Ģenerālprokuratūras izpildei saņemti četri zaudējumu atlīdzināšanas lēmumi, ar kuriem tiek apmierināti no kriminālatbildības atbrīvoto personu pieteikumi par zaudējumu – nesaņemtās darba samaksas – sakarā ar nepamatoti piemēroto drošības līdzekli – noteiktas nodarbošanās aizliegums –  atlīdzināšanu par kopējo summu LVL 27 866,39. Līdz ar to var secināt, ka ir palielinājies to personu skaits, kurām krimināllietas izmeklēšanas laikā ilgstoši tiek nepamatoti ierobežota brīvība un pret kurām krimināllieta tiek izbeigta pirmstiesas kriminālprocesā izmeklēšanas iestādē. Tāpat minētais liecina, ka personas ir kļuvušas aktīvākas savu tiesisko interešu aizstāvībā. 
Jāatzīmē, ka Zaudējumu atlīdzināšanas likums neparedz atgriezeniskās saiknes veidošanu starp Tieslietu ministriju kā lēmuma pieņēmēju un procesa virzītāju. Līdz ar to ir ļoti apgrūtinoši precīzi konstatēt zaudējumu nodarīšanas cēloņus un veikt pasākumus to novēršanai. 
Ievērojot iepriekš minēto, Tieslietu ministrija ir provizoriski aprēķinājusi, ka, pamatojoties uz Tieslietu ministrijas un Ģenerālprokuratūras lēmumiem un tiesu spriedumiem, kas stāsies spēkā, zaudējumu atlīdzināšanas lietās, kā arī saņemtajiem iesniegumiem zaudējumu atlīdzības saņemšanai, Tieslietu ministrijai 2012.gadā fiziskajām personām mantiskie un nemantiskie zaudējumi vēl būs jāatlīdzina vismaz 44 522 latu apmērā. Prognozējams, ka arī 2013.gadā nesamazināsies zaudējumu atlīdzināšanas iesniegumu skaits un izmaksājamo atlīdzību apmērs, kā arī tiesā iesniegto prasības pieteikumu un tiesas piespriestās atlīdzības apmērs par morālo kaitējumu, kas nodarīts ar nepamatoti uzsāktu kriminālprocesu. Zaudējumu atlīdzināšanas likuma 9. pantā noteikts, ka zaudējumu atlīdzību izmaksā no valsts budžetā speciāli šiem mērķiem paredzētajiem līdzekļiem. Saskaņā ar Civillikuma 1770.pantu ar zaudējumu jāsaprot katrs mantiski novērtējams pametums. Līdz ar to Zaudējumu atlīdzināšanas likuma 9.panta izpratnē no minētajiem līdzekļiem būtu izmaksājama tikai zaudējumu atlīdzība. Praksē no minētajiem līdzekļiem tiek izmaksāta arī tiesas piespriestā atlīdzība par morālā kaitējuma nodarīšanu. Ņemot vērā, ka tiesas piespriestās atlīdzības apjomu nevar prognozēt, kā arī to, ka atlīdzības summas par morālā kaitējuma nodarīšanu ir samērā lielas, nav iespējams prognozēt budžeta līdzekļus. Turklāt, tā kā budžeta līdzekļi zaudējumu atlīdzībai tiek piešķirti Tieslietu ministrijai un tā izmaksā atlīdzinājumu privātpersonām gan saskaņā ar Tieslietu ministrijas lēmumiem, gan Ģenerālprokuratūras lēmumiem, gan arī saskaņā ar tiesas spriedumiem, Tieslietu ministrija pilda funkciju, kas pēc būtības neietilpst tās kompetencē. Zaudējumu atlīdzināšanas likuma 5. panta trešajā daļā noteikts, ka personai ir tiesības celt prasību par tāda morālā kaitējuma atlīdzināšanu, kas radies izziņas iestādes, prokuratūras vai tiesas nelikumīgas vai nepamatotas rīcības rezultātā. Tā izskatāma tiesā civilprasības kārtībā. Pašlaik nav izveidojusies vienota tiesu prakse ne attiecībā uz to, kas šādās lietās būtu atbildētājs, kā arī kādi kritēriji būtu vērtējami, nosakot morālā kaitējuma atlīdzinājuma esamību, tā apjomu naudas izteiksmē un to, kādos gadījumos morālais kaitējums var tikt nodarīts.
Zaudējumu atlīdzināšanas likuma piemērošanas gaitā ir konstatētas vairākas problēmas – redakcionāla (tehniska) rakstura likuma piemērošanas problēmas, piemēram, Zaudējumu atlīdzināšanas likuma terminoloģija atšķiras no Kriminālprocesa likumā lietotās terminoloģijas, likumā noteiktie termiņi un pārsūdzības kārtība neatbilst Administratīvā procesa likumam, nav noteikts lēmuma izpildes termiņš u.tml., kā arī problēmas, kas skar zaudējumu atlīdzināšanas procesu pēc būtības.
No iepriekšminētā secināms, ka iespējamie iemesli krasam zaudējumu atlīdzības apmēra pieaugumam ir:
1) izmeklēšanas kvalitātes pazemināšanās izmeklēšanas iestādēs; 
2) nepilnības pašreiz spēkā esošajā normatīvajā regulējumā; 
3) personu aktivitāšu pieaugums savu tiesisko interešu aizstāvībā.
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