PAGE  
39

Informatīvais ziņojums par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru 2013. – 2015.gadam
Satura rādītājs
3A. Faktiskā situācija ar uzņēmējdarbības riska valsts nodevas līdzekļiem kopš tās ieviešanas 2003.gadā līdz 2011.gadam


3I. Informatīvā ziņojuma izstrādes nepieciešamības pamatojums


3II. Pārskats par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas līdzekļiem 2003.- 2011.gadā


71. 35.02.00 apakšprogramma „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”


71.1. Budžeta apakšprogrammas „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” mērķis


91.2. Darbinieku prasījumu garantiju fonda izlietojums 2008. – 2011.gadā


111.3. Satversmes tiesas spriedums 2011.gadā


121.4. Darbinieku prasījumu garantiju fonda izlietojuma analīze par 2008.- 2011.gadu


181.5. Darbinieku prasījumu garantiju fonda 2012.gada plānotais budžets


191.6. Darbinieku prasījumu garantiju fonda finansēšanas avoti un noteiktie izmaksu ierobežojumi Eiropas Savienības un Eiropas ekonomiskās zonas dalībvalstīs


252. 35.03.00 apakšprogramma „Maksātnespējas procesa izmaksas”


252.1. Budžeta apakšprogrammas „Maksātnespējas procesa izmaksas” mērķis


252. 2. Maksātnespējas procesa izmaksu segšana 2008. – 2011.gadā


272. 3. Maksātnespējas procesa izmaksu 2012.gada plānotais budžets


27III. Secinājumi


30B. Uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 2013.-2015.gadā


30I. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu un izdevumu aprēķins un sadalījums 2013. – 2015.gadā


311. 35.03.00 apakšprogramma „Maksātnespējas procesa izmaksas”


332. 35.02.00 apakšprogramma „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”


38II. Turpmākā rīcība ar uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēra noteikšanu


39III. Kopsavilkums





A. Faktiskā situācija ar uzņēmējdarbības riska valsts nodevas līdzekļiem kopš tās ieviešanas 2003.gadā līdz 2011.gadam
I. Informatīvā ziņojuma izstrādes nepieciešamības pamatojums
Ministru kabineta 2011.gada 1.novembra sēdē tika izskatīts Tieslietu ministrijas sagatavotais „Informatīvais ziņojums par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas sadalījumu 2012.-2015.gadam” (turpmāk - informatīvais ziņojums). Saskaņā ar informatīvajā ziņojumā sniegto informāciju tika nolemts, ka uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 2012.gadā būs 0.25 lati mēnesī, ko aprēķina par katru darbinieku, ar kuru nodibinātas darba tiesiskās attiecības. Tāpat tika nolemts, ka Tieslietu ministrijai līdz 2012.gada 1.aprīlim jāiesniedz Ministru kabinetā priekšlikumus par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru 2013.gadam un turpmākajiem gadiem
.
II. Pārskats par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas līdzekļiem 2003.- 2011.gadā

Uzņēmējdarbības riska valsts nodeva Latvijā tika ieviesta sākot no 2003.gada. Pirmajā darbības gadā uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likme bija 0.75 lati mēnesī par vienu darbinieku, 2004. un 2005.gadā likme tika samazināta uz 0.35 latiem mēnesī, savukārt sākot no 2006.gada uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likme ir 0.25 lati mēnesī par vienu darbinieku. Šajos deviņos gados (2003.-2011.) faktiskie uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ienākumi ir bijuši 25 323 135 latu apmērā (skatīt tabulu Nr.1).
Tabula Nr.1

Faktiski iekasētā uzņēmējdarbības riska valsts nodeva par laika posmu no 2003.gada līdz 2011.gadam
	Gads
	URVN* likme mēnesī par vienu strādājošo
	Visa faktiski iekasētā URVN attiecīgajā gadā
	DPGF** novirzītā URVN daļa attiecīgajā gadā
	% no kopējās iekasētās URVN, kas novirzīts DPGF

	2003.gads
	0.75
	5 424 279
	4 068 209
	75.0%

	2004.gads
	0.35
	3 340 989
	1 737 314
	52.0%

	2005.gads
	0.35
	3 088 875
	1 328 216
	43.0%

	2006.gads
	0.25
	2 488 187
	60 578
	2.4%

	2007.gads
	0.25
	2 527 886
	213 278
	8.4%

	2008.gads
	0.25
	2 514 949
	385 710
	15.3%

	2009.gads
	0.25
	2 053 180
	832 063
	40.5%

	2010.gads
	0.25
	1 906 772
	1 543 063
	80.9%

	2011.gads
	0.25
	1 978 019
	1 542 855
	78.0%

	Kopā
	 
	25 323 135
	11 711 286
	46.2%


URVN* – uzņēmējdarbības riska valsts nodeva
DPGF** – darbinieku prasījumu garantiju fonds

Deviņu gadu laikā no kopējās iekasētās uzņēmējdarbības riska valsts nodevas darbinieku prasījumu garantiju fondam tikuši novirzīti 11 711 286 lati jeb 46.2%.
2006.-2008.gadā no iekasētās uzņēmējdarbības riska valsts nodevas darbinieku prasījumu garantiju fondā tika ieskaitīta proporcionāli ļoti maza daļa (attiecīgi 2.4%, 8.4% un 15.3%), tas bija saistīts ar Ministru kabineta 2005.gada 19.jūlija lēmumu
, proti, Ministru kabinetā atbalstīto „Informatīvais ziņojums par darbinieku prasījumu garantiju fondā ieskaitītās uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apjomu 2003. un 2004.gadā un tā izlietojumu” (turpmāk – 2005.gada informatīvais ziņojums) E. sadaļas 9.punktā norādīto risinājumu: „Darbinieku prasījumu segšanai 2006., 2007. un 2008.gadā tiktu izmantots gan iepriekšējos gados izveidojušais darbinieku prasījumu garantiju fonda atlikums, gan novirzīta uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu daļa. Darbinieku prasījumu garantiju fonda atlikumu ir plānots izmantot tādā apmērā, lai pastāvīgais darbinieku prasījumu garantiju fonda uzkrājums nebūtu mazāks kā 1 miljons latu. Atbilstoši Pielikumā norādītajam grafikam, iepriekšējos gados izveidojies darbinieku prasījumu garantiju fonda atlikums (neieskaitot pastāvīgo uzkrājumu) tiktu izmantots 3 gadu laikā.” Līdz ar šo Ministru kabineta lēmumu minētajos trijos gados uzņēmējdarbības riska valsts nodevas lielākā ienākumu daļa tika novirzīta citu ar maksātnespējas procesu saistīto pasākumu finansēšanai, kā tas, ieviešot uzņēmējdarbības riska valsts nodevu, jau sākotnēji tika paredzēts un normatīvajos aktos nostiprināts. 

Tabulā Nr.2 atspoguļots, kā darbinieku prasījumu garantiju fondā veidojušies ieņēmumi (uzņēmējdarbības riska valsts nodeva un atgūtie līdzekļi), izdevumi (ieņēmumi un daļa no iepriekšējo gadu atlikuma saskaņā ar budžetā plānoto izdevumu kopējo apjomu) un atlikuma izmaiņas gadu griezumā.
Tabula Nr.2
Darbinieku prasījumu garantiju fonda ieņēmumi, izdevumi, atlikums un uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmērs par laika posmu no 2003.gada līdz 2011.gadam
	Gads
	Ieņēmumi
	Izdevumi
	Atlikums
	Nodevas apmērs un tā normatīvais pamatojums

	2003.
	4 068 209
	246 875
	3 821 334
	Ls 0,75; 27.12.2002. MK not. Nr.608;

	2004.
	1 737 314
	1 238 203
	4 320 445
	Ls 0,35; 28.10.2003. MK not. Nr.600;

	2005.
	1 360 095
	781 346
	4 899 194
	Ls 0,35; 04.01.2005. MK not. Nr.10;

	2006.
	367 498
	1 349 223
	3 917 469
	Ls 0,25; 08.11.2005. MK not. Nr.850;

	2007.
	268 405
	575 196
	3 610 678
	Ls 0,25; 29.08.2006. MK not. Nr.721;

	2008.
	486 124
	1 300 124
	2 796 678
	Ls 0,25; 11.12.2007. MK not. Nr.849;

	2009.
	868 917
	1 922 913
	1 742 682
	Ls 0,25; 16.12.2008. MK not. Nr.1031;

	2010.
	1 589 095
	2 882 093
	449 684
	Ls 0,25; 15.12.2009. MK not. Nr.1478;

	2011.
	1 648 382
	1 659 095
	438 972
	Ls 0,25; 28.12.2010. MK not. Nr.1212.


Sākotnēji, ieviešot uzņēmējdarbības riska valsts nodevu, tika paredzēts, ka tās ieņēmumi tiks izmantoti ne tikai darbinieku prasījumu garantiju fonda finansēšanai, bet arī maksātnespējas procesa izmaksu (maksātnespējas procesa izdevumu un administratora atlīdzības) segšanai, kā arī ar maksātnespējas procesu saistīto institūciju daļējai finansēšanai – Maksātnespējas administrācijai kā maksātnespējas procesu uzraudzības institūcijai (2003.-2011.gads), Valsts ieņēmumu dienestam kā uzņēmējdarbības riska valsts nodevas administrējošajai institūcijai (2003.-2007.gads) un Tieslietu ministrijai kā maksātnespējas jomas politikas izstrādājošai institūcijai (2004.-2008.gads).
No 2003. līdz 2007.gadam uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ienākumi (informācija no 2005.gada informatīvā ziņojuma) uzreiz attiecīgajā budžeta apakšprogrammā tika skaitīti tikai darbinieku prasījumu garantiju fondā, pārējās budžeta apakšprogrammās uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi nonāca, vispirms tos ieskaitot kopējā budžetā un pēc tam dotācijas veidā novirzot attiecīgajām budžeta apakšprogrammām (skatīt tabulu Nr.3). 
Tabula Nr.3
Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas plānoto un faktisko ieņēmumu sadalījums 2003. – 2007.gadā

	URVN* ieņēmumu sadalījums (plāns)
	2003.gads
	2004.gads
	2005.gads
	2006.gads
	2007.gads

	DPGF**
	3 900 000
	1 623 964
	1 392 562
	60 578
	213 278

	MPI***
	665 000
	530 000
	773 500
	983 050
	836 950

	MNA****
	468 600
	371 499
	469 897
	603 691
	597 091

	Valsts ieņēmumu dienests
	166 400
	168 000
	168 000
	168 000
	168 000

	Tieslietu ministrija
	 
	404 681
	404 681
	404 681
	404 681

	Valsts budžetā (noapaļošanas rezerve)
	 
	32 563
	 
	 
	 

	URVN kopā
	5 200 000
	3 130 707
	3 208 640
	2 220 000
	2 220 000

	URVN maksātāji vidēji mēnesī
	577 778
	745 406
	763 962
	740 000
	740 000

	URVN* ieņēmumu sadalījums (fakts) 

	2003.gads
	2004.gads
	2005.gads
	2006.gads
	2007.gads

	DPGF**
	4 068 209
	1 737 314
	1 328 216
	60 578
	213 278

	MPI***
	 
	 
	 
	 
	 

	MNA****
	 
	 
	 
	 
	 

	Valsts ieņēmumu dienests
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	Valsts budžetā (caur dotāciju piešķir attiecīgajās budžeta programmās)
	1 356 070
	1 603 675
	1 760 659
	2 427 609
	2 314 608

	URVN kopā
	5 424 279
	3 340 989
	3 088 875
	2 488 187
	2 527 886

	URVN maksātāji vidēji mēnesī
	602 698
	708 745
	737 498
	805 043
	836 492


URVN*– uzņēmējdarbības riska valsts nodeva

DPGF**– darbinieku prasījumu garantiju fonds
MPI***– maksātnespējas procesa izmaksas (izdevumu un administratora atlīdzība)

MNA**** – Maksātnespējas administrācija

Sākot no 2008.gada uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ienākumi uzreiz attiecīgajās budžeta apakšprogrammās tika skaitīti darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksās, pārējās budžeta apakšprogrammās, tāpat kā iepriekš, uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi nonāca, vispirms tos ieskaitot kopējā budžetā un pēc tam dotācijas veidā novirzot attiecīgajām budžeta apakšprogrammām (skatīt tabulu Nr.4).

Tabula Nr.4

Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas plānoto un faktisko ieņēmumu sadalījums 2008. – 2011.gadā

	URVN* ieņēmumu sadalījums (plāns)
	2008.gads
	2009.gads
	2010.gads
	2011.gads

	DPGF**
	385 710
	830 966
	1 093 063
	1 967 446

	MPI***
	1 121 922
	1 256 342
	1 321 232
	562 800

	MNA****
	597 091
	469 897
	240 081
	124 130

	Tieslietu ministrija
	330 710
	 
	 
	 

	URVN kopā
	2 435 433
	2 557 205
	2 654 376
	2 654 376

	URVN maksātāji
	811 811
	852 402
	884 792
	884 792

	URVN* ieņēmumu sadalījums (fakts)

	2008.gads
	2009.gads
	2010.gads
	2011.gads

	DPGF**
	385 710
	832 063
	1 543 063
	1 542 855

	MPI***
	1 286 228
	1 214 121
	346 665
	435 164

	MNA****
	 
	 
	 
	 

	Tieslietu ministrija
	 
	 
	 
	 

	Valsts budžetā (caur dotāciju piešķir attiecīgajās budžeta programmās)
	843 011
	6 996
	17 043
	-

	URVN kopā
	2 514 949
	2 053 180
	1 906 772
	1 978 019

	URVN maksātāji
	842 722
	700 930
	644 716
	656 349


URVN*– uzņēmējdarbības riska valsts nodeva

DPGF**– darbinieku prasījumu garantiju fonds

MPI***– maksātnespējas procesa izmaksas (izdevumu un administratora atlīdzība)

MNA**** – Maksātnespējas administrācija
Saskaņā ar tabulā Nr.4 atspoguļoto informāciju, sākot no 2009.gada (uzņēmējdarbības riska valsts nodeva plānota trijām apakšprogrammām – Darbinieku prasījumus garantiju fonds, Maksātnespējas procesa izmaksas un Maksātnespējas administrācija) gandrīz visi uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi faktiski tikuši novirzīti tikai divu apakšprogrammu izdevumu segšanai, proti, darbinieku prasījumu un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai. Maksātnespējas administrācijai 2009.gadā kā dotācija novirzīti 1.48% no plānotās summas (plānots Ls 469 897, faktiski novirzīti Ls 6 996), 2010.gadā 7% no plānotās summas (plānots Ls 240 081, faktiski novirzīti Ls 17 043) un 2011.gadā nav novirzīti līdzekļi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumiem (plānots Ls 124 130, faktiski novirzīti Ls 0).
Saskaņā ar Likumu par valsts budžetu 2012.gadam valsts budžeta apakšprogramma 35.01.00 Maksātnespējas administrācija no 2012.gada pilnībā tiek finansēta no valsts budžeta, minētajai apakšprogrammai piešķirot dotāciju. 2012.gadā uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumus plānots izlietot šādu izmaksu segšanai:

- darbinieku prasījumi (82% apmērā no iekasētās uzņēmējdarbības riska valsts nodevas), izmaksas tiek veiktas no budžeta apakšprogrammas 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”;

- maksātnespējas procesa izmaksas (18% apmērā no iekasētās uzņēmējdarbības riska valsts nodevas), izmaksas tiek veiktas no budžeta apakšprogrammas 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”.
Tā kā no 2013. līdz 2015.gadam (tāpat kā 2012.gadā) uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ienākumus paredzēts novirzīt tikai divu apakšprogrammu finansēšanai, tad turpmāk šīs nodaļas apakšnodaļās ir atspoguļotas izmaiņas ieņēmumos un izdevumos budžeta apakšprogrammās „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” un „Maksātnespējas procesa izmaksas” laika periodā no      2008. līdz 2011.gadam (no 2008.gada ir pieejama informācija un datu apkopojums griezumā, kuru ir iespējams analizēt un salīdzināt un kas varētu būt pieņemams laika sprīdis situācijas analīzei). Šajā nodaļā apkopotie dati un izdarītie secinājumi ir ņemti par pamatu, plānojot uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumus un izdevumus periodam no 2013. līdz 2015.gadam.

1. 35.02.00 apakšprogramma „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”

1.1. Budžeta apakšprogrammas „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” mērķis

Budžeta apakšprogrammas „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” ietvaros Maksātnespējas administrācijas darbības galvenais darbības mērķis ir aizsargāt maksātnespējīgo darba devēju darbinieku intereses darba devēja maksātnespējas gadījumā, tādejādi mazinot maksātnespējas radītās sociālās sekas.

Darbinieku prasījumu garantiju fonda administrēšanu nodrošina Maksātnespējas administrācija. Mērķa grupa ir ikviens darbinieks, kura darba devējam var pasludināt maksātnespējas procesu. Galvenās plānotās aktivitātes – apmierināt maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumus no darbinieku prasījumu garantiju fonda. 

Likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” (turpmāk -Likums) 4.pantā noteikti no darbinieku prasījumu garantiju fonda sedzamo izmaksu veidi:

1) darba samaksa;

2) atlīdzība par ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu;

3) atlīdzība par cita veida apmaksātu prombūtni;

4) atlaišanas pabalsts sakarā ar darba tiesisko attiecību izbeigšanos;

5) kaitējuma atlīdzība sakarā ar nelaimes gadījumu darbā vai arodslimību;

6) valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu un iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksājumi, kuri saistīti ar augstāk minētajām izmaksām.

Likuma 5. un 5.1pantā ir noteikti laika periodi, par kādiem darbinieku prasījumi tiek apmierināti un no garantiju fonda izmaksājamo līdzekļu apmērs. Atbilstoši Likuma 5.pantam no garantiju fonda līdzekļiem darbinieku prasījumus apmierina šādā apmērā:

1) darba samaksu par pēdējiem trim darba tiesisko attiecību mēnešiem 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās;

2) atlīdzību par ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu, uz kuru tiesības iegūtas 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās;

3) atlīdzību par cita veida apmaksātu prombūtni pēdējo triju darba tiesisko attiecību mēnešos 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās;

4) atlaišanas pabalstu Darba likumā noteiktajos gadījumos, uz kuru tiesības iegūtas ne agrāk kā 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās;

5) kaitējuma atlīdzību par visu nesamaksāto laikposmu;

6) kaitējuma atlīdzības summu par četriem gadiem uz priekšu.

Likuma 5.1pantā īpaši noteikts no garantiju fonda līdzekļiem izmaksājamais apmērs tādām personām, kuras ir vai divu gadu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās ir bijušas maksātnespējīgā darba devēja komercsabiedrības, uzņēmuma vai uzņēmējsabiedrības dibinātāji, dalībnieki - kapitāla daļu īpašnieki vai akcionāri, ieguldītāji, biedri, pārvaldes institūciju (izpildinstitūciju) locekļi, kā arī prokūristi ar lēmumu pieņemšanas pilnvarām. Īpašais 5.1pantā noteiktais regulējums saskaņā ar 2011.gada 15.decembrī veiktajiem grozījumiem likuma pārejas noteikumu 8.punktā attiecas tikai uz maksātnespējas procesiem, kuri pasludināti laika periodā no 2008.gada 1.janvāra līdz 2009.gada 9.jūlijam.
2009.gada 10.jūlijā stājās spēkā grozījumi Likumā, nosakot ierobežojumu attiecībā uz garantiju fonda izmaksām vienam darbiniekam. Minēto grozījumu likuma pārejas noteikumu 6. un 7.punkts ar Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 10.jūnija spriedumu lietā Nr.2010-69-01 (turpmāk – Satversmes tiesas spriedums), kas stājās spēkā 2011.gada 14.jūnijā, tika atzīti par spēkā neesošiem no pieņemšanas brīža, ciktāl tas attiecas uz personām, kuru darba devējs atzīts par maksātnespējīgu līdz 2009.gada 9.jūlijam. Ņemot vērā minēto Satversmes tiesas spriedumu, 2011.gada 15.decembrī Likumā tika veikti grozījumi, kas stājās spēkā 2012.gada 1.janvārī. Saskaņā ar Likuma pārejas noteikumu 6.punktu to darbinieku prasījumu apmierināšanai, kuru darba devēja maksātnespējas gadījums iestājies laika periodā no 2009.gada 10.jūlija līdz 2011.gada 31.decembrim, šā likuma 5.panta 1., 2., 3. un 4.punktā un 5.1panta otrajā daļā paredzētajiem noteikumiem piemēro šādu regulējumu – no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem darbinieku prasījumus apmierina šādā apmērā:

1) darba samaksu par pēdējiem trim darba tiesisko attiecību mēnešiem 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās, ja tā aprēķināta atbilstoši normatīvo aktu prasībām un mēnesī nepārsniedz maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu;

2) atlīdzību par ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu, uz kuru tiesības iegūtas 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās, ja tā aprēķināta atbilstoši normatīvo aktu prasībām, ņemot vērā, ka darba samaksa mēnesī nepārsniedz maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu;

3) atlīdzību par cita veida apmaksātu prombūtni pēdējo triju darba tiesisko attiecību mēnešos 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās, ja tā aprēķināta atbilstoši normatīvo aktu prasībām, ņemot vērā, ka darba samaksa mēnesī nepārsniedz maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu;

4) atlaišanas pabalstu likumā noteiktajā minimālajā apmērā, uz kuru tiesības iegūtas ne agrāk kā 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās, ja tas aprēķināts atbilstoši normatīvo aktu prasībām, ņemot vērā, ka mēneša vidējā izpeļņa nepārsniedz maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu.

Savukārt saskaņā ar Likuma pārejas noteikumu 7.punktu šā likuma 5.panta 1., 2., 3. un 4.punktā un 5.1panta otrajā daļā minēto apmierināmo darbinieku prasījumu, ar tiem saistīto valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu darbinieku daļas un iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksājumu kopsumma nepārsniedz četras maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteiktās minimālās mēneša darba algas uz vienu darbinieku, ja darba devēja maksātnespējas gadījums iestājies laika periodā no 2009.gada 10.jūlija līdz 2011.gada 31.decembrim.

1.2. Darbinieku prasījumu garantiju fonda izlietojums 2008. – 2011.gadā

2008.gada 1.janvārī darbinieku prasījumu garantiju fonda iepriekšējo gadu atlikums bija 3 610 678 lati. 2008.gadā darbinieku prasījumu garantiju fonda plānotie ieņēmumi bija 385 710 lati, bet plānotie izdevumi 1 700 000 lati, (tai skaitā 2008.gadā, lai nodrošinātu darbinieku prasījumu apmierināšanu, no iepriekšējo gadu atlikuma papildus plānotajiem tika piešķirti 350 000 lati). Starpība starp plānotajiem ieņēmumiem un izdevumiem tika segta no iepriekšējo gadu atlikuma. Faktiskie 2008.gada ieņēmumi bija 486 124 lati (t.sk. uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 385 710 lati; atgūtie līdzekļi maksātnespējas procesā 100 414 lati). Faktiskie 2008.gada izdevumi bija 1 300 124 lati.

2009.gada 1.janvārī darbinieku prasījumu garantiju fonda iepriekšējo gadu atlikums bija 2 796 678 lati. 2009.gadā darbinieku prasījumu garantiju fonda plānotie ieņēmumi bija 841 806 lati, bet plānotie izdevumi 1 922 913 lati (tai skaitā 2009.gadā, lai nodrošinātu darbinieku prasījumu apmierināšanu, no iepriekšējo gadu atlikuma papildus plānotajiem tika piešķirti 600 000 lati). Starpība starp plānotajiem ieņēmumiem un izdevumiem tika segta no iepriekšējo gadu atlikuma. Faktiskie 2009.gada ieņēmumi bija 868 917 lati (t.sk. uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 832 063 lati; atgūtie līdzekļi 36 854 lati). Faktiskie 2009.gada izdevumi bija 1 922 913 lati.

2010.gada 1.janvārī darbinieku prasījumu garantiju fonda iepriekšējo gadu atlikums bija 1 742 682 lati. 2010.gadā darbinieku prasījumu garantiju fonda plānotie ieņēmumi bija 1 543 063 lati, bet plānotie izdevumi bija 2 900 000 lati (tai skaitā 2010.gadā, lai nodrošinātu darbinieku prasījumu apmierināšanu, no iepriekšējo gadu atlikuma papildus plānotajiem tika piešķirti 1 100 000 lati). Starpība starp plānotajiem ieņēmumiem un izdevumiem tika segta no iepriekšējo gadu atlikuma. Faktiskie 2010.gada ieņēmumi bija 1 589 095 lati (t.sk. uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 1 543 063 lati; atgūtie līdzekļi 46 032 lati). Faktiskie 2010.gada izdevumi bija 2 882 093 lati. 
2011.gada 1.janvārī darbinieku prasījumu garantiju fonda iepriekšējo gadu atlikums bija 449 685 lati. 2011.gadā plānotie ieņēmumi bija 1 967 446 lati, bet plānotie izdevumi bija 2 417 130 lati (tai skaitā 2011.gadā, lai nodrošinātu darbinieku prasījumu apmierināšanu, no iepriekšējo gadu atlikuma papildus plānotajiem tika piešķirti 409 685 lati). Starpība starp plānotajiem ieņēmumiem un izdevumiem tika segta no iepriekšējo gadu atlikuma. Faktiskie 2011.gada ieņēmumi bija 1 648 382 lati (t.sk. uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 1 542 855 lati; atgūtie līdzekļi 105 529 lati). Faktiskie 2011.gada izdevumi bija 1 659 095 lati. Atlikums uz 2012.gada 1.janvāri darbinieku prasījumu garantiju fondā ir 438 972 lati (skatīt tabulu Nr.5).
Tabula Nr.5
Darbinieku prasījumu garantiju fonda faktisko ieņēmumu, izdevumu un atlikuma sadalījums pa to veidiem no 2008.gada līdz 2011.gadam

	Darbinieku prasījumu ieņēmumu un izdevumu veids
	2008.gads
	2009.gads
	2010.gads
	2011.gads

	1. Darbinieku prasījumu garantiju fonda atlikums uz 1.janvāri
	3 610 678
	2 796 678
	1 742 682
	449 684

	2. Ieņēmumi – kopā (3+4):
	486 124
	868 917
	1 589 095
	1 648 383

	3. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļa
	385 710
	832 063
	1 543 063
	1 542 854

	4. Atgūtie līdzekļi maksātnespējas procesā
	100 414
	36 854
	46 032
	105 529

	5. Izdevumi kopā (6+7+8):
	1 300 124
	1 922 913
	2 882 093
	1 659 095

	6. Valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas
	339 246
	493 993
	712 777
	423 288

	7. Iedzīvotāju ienākuma nodoklis
	210 004
	317 901
	436 842
	277 343

	8. Maksātnespējīgo darba devēju prasījumi
	750 874
	1 111 019
	1 732 474
	958 464

	Atlikums (1+2-5)
	2 796 678
	1 742 682
	449 684
	438 972


1.3. Satversmes tiesas spriedums 2011.gadā

2011.gada darbinieku prasījumu garantiju fonda izpildes rādītāji ir norādīti par tekošajiem 2011.gadā Maksātnespējas administrācijā iesniegtajiem darbinieku prasījumiem, kuri nav saistīti ar Satversmes tiesas spriedumu. Satversmes tiesas spriedums attiecās uz 176 maksātnespējīgo uzņēmumu 2537 darbiniekiem, kuriem pēc apstrīdēto pārejas noteikumu normu pieņemšanas darbinieku prasījumi no darbinieku prasījumu garantiju fonda tika piešķirti ierobežotā apmērā. Lai izpildītu Satversmes tiesas spriedumu un samaksātu papildus pienākošos starpību, Maksātnespējas administrācijai bija jāveic visu šo prasījumu pārrēķins, un, saskaņā ar Ministru kabineta lēmumu, tas bija jāizdara līdz 2011.gada beigām.
Lai izpildītu minēto Satversmes tiesas spriedumu, Maksātnespējas administrācija lūdza valdībai palielināt 2011.gadam piešķirto apropriāciju budžeta apakšprogrammā 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” un budžeta apakšprogrammā 35.01.00 “Maksātnespējas administrācija” (virsstundu un ārštata darbinieku apmaksai). Saskaņā ar Finanšu ministra A.Vilka 2011.gada 19.oktobra rīkojuma Nr.492 2.punktu, pamatojoties uz Likuma par budžetu un finanšu vadību 9.panta četrpadsmitās daļas 3.punktu un ministru kabineta 2011.gada 28.septembra rīkojumu Nr.491 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 10.jūnija sprieduma lietā Nr.2010-69-01 izpildei”, tika palielināta likumā “Par valsts budžetu 2011.gadam” noteiktā apropriācija Tieslietu ministrijai 4 155 021 lata apmērā, lai nodrošinātu Satversmes tiesas sprieduma izpildi, tajā skaitā: budžeta apakšprogrammā 35.01.00 “Maksātnespējas administrācija” 34 387 latu apmērā, lai nodrošinātu maksātnespējīgo uzņēmumu darbinieku prasījumu pārrēķināšanu 2011.gadā; budžeta apakšprogrammā 35.02.00 “Darbinieku prasījumu garantiju fonds” 4 120 634 latu apmērā, lai nodrošinātu pārrēķināto prasījumu segšanu 2011.gadā.
No Satversmes tiesas sprieduma izpildei papildus piešķirtajiem līdzekļiem 4 155 021 latu apmērā Maksātnespējas administrācija faktiski iztērēja 1 603 623 latus (t.sk. 21 337 latus no apakšprogrammas 35.01.00 “Maksātnespējas administrācija” un 1 582 286 latus no apakšprogrammas 35.02.00 “Darbinieku prasījumu garantiju fonds”), 2 551 398 latus 2011.gada beigās atskaitot atpakaļ valsts budžetā. 1 582 286 lati 2011.gadā tika iztērēti, sedzot 148 uzņēmumu 2 166 darbinieku prasījumus (skatīt tabulu Nr.6).
Tabula Nr.6

Satversmes tiesas sprieduma izpilde 2011.gadā
	Maksātnespējas procesa pasludināšanas gads
	Uzņēmumi
	Darbinieki*
	Izmaksātā summa
	Vidēji uz darbinieku, Ls

	2007.gads
	1
	3
	1 376.35
	458.78

	2008.gads
	21
	67
	21 860.97
	326.28

	2009.gads
	126
	2 096
	1 558 433.22
	743.53

	Kopā
	148
	2 166
	1 581 670.54
	730.23


* darbinieku skaits tika uzskaitīts tikai atskaitoties par Satversmes tiesas sprieduma izpildi, jo kopējā skaitā to nevar ietvert, jo tie ir darbinieki, kuri jau vienreiz ir saskaitīti (tad, kad tika skatīti viņu prasījumi ierobežotā apmērā)
Starpība starp pieprasītajiem papildus līdzekļiem darbinieku prasījumu segšanai un reāli nepieciešamajiem līdzekļiem radās, jo atbilstoši Ministru kabineta norādījumiem visas darbības ar Satversmes tiesas sprieduma izpildi bija jāveic līdz 2011.gada 31.decembrim un papildus nepieciešamo līdzekļu apjoms bija jāpieprasa laicīgi (lai tos varētu paspēt izmaksāt) – pirms faktisko pārrēķinu veikšanas. Ņemot vērā minētos apstākļus, Maksātnespējas administrācija noteikt nepieciešamo papildus līdzekļu apmēru varēja, izmantojot kreditoru prasījumu reģistros pieejamo informāciju. Savukārt kreditoru prasījumu reģistros administrators iekļauj visu summu, kuru uzņēmums ir parādā darbiniekam, neatšifrējot atsevišķi prasījumu apmēru, kuru saskaņā ar normatīvo regulējumu var segt no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem (piemēram, uzņēmums ir parādā darbiniekam darba samaksu par pieciem mēnešiem, bet no darbinieku prasījumu garantiju fonda var segt tikai par trijiem mēnešiem utt.). Pēc visu pārrēķinu veikšanas, papildus nepieciešamā faktiskā summa bija ievērojami mazāka, nekā sākotnēji pieprasītā.
Tā kā Satversmes tiesas spriedums un tā sekas nav regulāra un ikdienišķa prakse, izskatot un sedzot darbinieku prasījumus, tad, veicot aprēķinus uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēram turpmākajiem gadiem, papildus ar Satversmes tiesas sprieduma izpildi saistītās izmaksas netiks ņemtas vērā.
1.4. Darbinieku prasījumu garantiju fonda izlietojuma analīze par 2008.- 2011.gadu

No 2008. līdz 2011.gadam no darbinieku prasījumu garantiju fonda ir veiktas izmaksas 7 764 225 latu apmērā, sedzot 863 maksātnespējīgo uzņēmumu 12 312 darbinieku prasījumus (skatīt tabulu Nr.7). Vidējā izmaksātā summa šajos četros gados ir bijusi 631 lats vienam darbiniekam (šī summa sastāv no darbiniekam izmaksājamās summas bruto plus darba devēja sociālā nodokļa).
Tabula Nr.7
Darbinieku prasījumu garantiju fonda faktiskie izdevumi, uzņēmumu un darbinieku skaits no 2008.gada līdz 2011.gadam
	Gads
	Faktiskie izdevumi
	Apmierināto darbinieku skaits
	Vidējā summa vienam darbiniekam
	Uzņēmumu skaits

	2008
	1 300 124
	1 029
	1 263
	82

	2009
	1 922 913
	2 015
	954
	138

	2010
	2 882 093
	5 398
	534
	340

	2011
	1 659 095
	3 870
	429
	303

	Kopā
	7 764 225
	12 312
	631
	863


Maksātnespējas procesos, kuri pasludināti no 2008.gada 1.janvāra līdz 2009.gada 9.jūlijam, nebija noteikti ierobežojumi summai, kuru var segt no darbinieku prasījumu garantiju fonda. Savukārt 2009.gada 18.jūnijā pieņemti grozījumi likumā „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā”, kur pārejas noteikumu 6. un 7.punktā noteikti darbinieku prasījumu atlīdzības ierobežojumi no 2009.gada 10.jūlija līdz 2011.gada 31.decembrim. Ierobežojumi paredz, ka minētā likuma 5.panta pirmās daļas 1., 2., 3., un 4.punktā un 5.1 panta otrajā daļā minēto apmierināmo darbinieku prasījumu kopsumma nepārsniedz četras maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteiktās minimālās mēneša darba algas uz vienu darbinieku, ja darba devēja maksātnespējas gadījums iestājies laika periodā no 2009.gada 10.jūlija līdz 2011.gada 31.decembrim. Savukārt saskaņā ar jaunākajiem, 2011.gada 15.decembra likuma grozījumiem, kas stājās spēkā 2012.gada 1.janvārī, ir noteikts pastāvīgs ierobežojums 5.panta pirmās daļas 1., 2., 3., un 4.punktā minētajiem darbinieku prasījumiem un ar tiem saistītajiem valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu un iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksājumiem – proti, maksājumus aprēķina, ņemot vērā darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu, bet pašu aprēķināšanas kārtību nosaka Ministru kabinets. Aprēķina metode, sākot no 2012.gada 1.janvāra, atšķiras no iepriekšējās (kad arī bija spēkā ierobežojums) un rezultātā maksimālā summa, kura var tikt segta no darbinieku prasījumu garantiju fonda, ir 1 224 lati (iepriekš maksimālā summa bija 993 lati) – minētās summas ir norādītas pie nosacījuma, ka minimālā alga ir 200 lati mēnesī un maksimālajā summā ir iekļauts arī darba devēja sociālais nodoklis. Ierobežojumi neattiecas (un nevienā periodā nav attiekušies) uz kaitējumu atlīdzību par visu nesamaksāto periodu un par kaitējuma atlīdzību par četriem gadiem uz priekšu no maksātnespējas procesa pasludināšanas brīža.
Katru gadu tiek veiktas izmaksas no darbinieku prasījumu garantiju fonda par attiecīgajā gadā pieņemtajiem lēmumiem par darbinieku prasījumu apmierināšanu, bet lēmumi attiecīgajā gadā tiek pieņemti, pamatojoties uz attiecīgā maksātnespējīgā uzņēmuma administratora iesniegumu. Tā kā dažādu iemeslu dēļ iesniegumu par darbinieku prasījumu apmierināšanu administrators var iesniegt vairāku gadu garumā pēc maksātnespējas procesa pasludināšanas, tad katru gadu izmaksātās summas attiecas uz dažādos laika posmos pasludinātiem maksātnespējas procesiem (skatīt tabulu Nr.8).
Tabula Nr.8
Darbinieku prasījumu garantiju fonda faktiski izmaksātās summas, uzņēmumu un darbinieku skaits no 2008.gada līdz 2011.gadam pēc maksātnespējas procesa pasludināšanas gada

	
	Maksātnespējas procesa pasludināšanas gads
	Uzņēmumu skaits
	Procents no kopējā uzņēmumu skaits
	Izmaksātā summa, Ls*
	Darbinieku skaits
	Vidējā izmaksātā summa uz darbinieku Ls

	2008.gads
	2003.gads
	1
	1%
	12 593.74
	2
	6296.87

	
	2005.gads
	5
	6%
	4 019.39
	21
	191.40

	
	2006.gads
	3
	4%
	4 675.01
	10
	467.50

	
	2007.gads
	52
	63%
	288 691.80
	320
	902.16

	
	2008.gads
	21
	26%
	990 144.39
	676
	1464.71

	
	Kopā
	82
	100%
	1 300 124.33
	1 029
	1263.48

	2009.gads
	2005.gads
	1
	1%
	83.24
	1
	83.24

	
	2006.gads
	1
	1%
	29 039.18
	42
	691.41

	
	2007.gads
	11
	8%
	44 897.35
	69
	650.69

	
	2008.gads
	93
	67%
	1 471 361.28
	1 584
	928.89

	
	2009.gads
	32
	23%
	331 399.75
	319
	1038.87

	
	Kopā
	138
	100%
	1 876 780.80
	2 015
	931.40

	2010.gads
	2007.gads
	3
	1%
	1 443.07
	5
	288.61

	
	2008.gads
	37
	11%
	231 171.04
	399
	579.38

	
	2009.gads
	256
	75%
	2 375 672.32
	4 634
	512.66

	
	2010.gads
	44
	13%
	250 292.24
	360
	695.26

	
	Kopā
	340
	100%
	2 858 578.67
	5 398
	529.56

	2011.gads
	2007.gads
	1
	0.3%
	454.80
	1
	454.8

	
	2008.gads
	5
	1.7%
	222 334.27
	138
	1611.12

	
	2009.gads
	98
	32.3%
	549 623.96
	1 437
	382.48

	
	2010.gads
	180
	59.4%
	833 230.58
	2 188
	380.82

	
	2011.gads
	19
	6.3%
	51 535.78
	106
	486.19

	
	Kopā
	303
	100%
	1 657 179.39
	3 870
	428.21


* izmaksātā summa šajā tabulā var atšķirties salīdzinot ar attiecīgā gada kopējo izmaksāto summu 7.tabulā, jo veicot darbinieku un uzņēmumu uzskaiti, tiek skaitīti tikai tie uzņēmumi un darbinieki, par kuriem ir pilnībā veikta visas lēmumā piešķirtās summas apmaksa, savukārt kopējā izmaksātā summa var būt lielāka, jo daļa no lēmumā piešķirtās summas ir faktiski izmaksāta no garantiju fonda līdzekļiem attiecīgajā gadā, bet pilnīga lēmuma apmaksa vēl nav veikta, līdz ar to cilvēku un uzņēmumu skaitā vēl netiek ieskaitīti.
No tabulā Nr.8 apkopotās informācijas redzams, ka kopējais par visiem četriem gadiem ir tas, ka kārtējā gadā visvairāk segti ir darbinieku prasījumi procesos, kuri pasludināti iepriekšējā gadā (no 59.4 līdz 75%), vidēji 66% no visiem attiecīgajā gadā segtajiem uzņēmumiem. Līdz ar to svarīgi ir noskaidrot maksātnespējīgo uzņēmumu skaitu (proporciju), kuri ir pasludināti par maksātnespējīgiem pret tiem maksātnespējīgajiem uzņēmumiem, kuros ir iesniegti iesniegumi darbinieku prasījumu segšanai un segti no darbinieku prasījumu garantiju fonda (skatīt tabulas Nr.9 un Nr.10).
Tabula Nr.9
Maksātnespējīgie uzņēmumi, kuru darbinieku prasījumi ir segti no darbinieku prasījumu garantiju fonda, no kopējā pasludināto juridisko personu maksātnespējas procesu skaita no 2008.gada līdz 2011.gadam 
	
	
	Gads
	2008
	2009
	2010
	2011

	Pasludinātie juridiskās personas maksātnespējas procesi attiecīgajā gadā
	1 289
	2 149
	2 574
	878

	Segtie maksātnespējas procesi pa gadiem
	2008
	%
	21
	1.6%
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2009
	%
	93
	7.2%
	32
	1.5%
	 
	 
	 
	 

	
	2010
	%
	37
	2.9%
	256
	11.9%
	44
	1.7%
	 
	 

	
	2011
	%
	5
	0.4%
	98
	4.6%
	180
	7.0%
	19
	2.2%

	Kopā 2008.-2011.gads
	%
	156
	12.1%
	386
	18.0%
	224
	8.7%
	19
	2.2%


Tabula Nr.10
Maksātnespējīgie uzņēmumi, kuru darbinieku prasījumi ir segti no darbinieku prasījumu garantiju fonda, no kopējā pasludināto juridisko personu maksātnespējas procesu skaita no 2008.gada līdz 2011.gadam pēc segšanas proporcijas pa gadiem
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Pasludinātie juridiskās maksātnespējas procesi attiecīgajā gadā
	1 289
	2 149
	2 574
	878

	No darbinieku prasījumu garantiju fonda segtie maksātnespējas procesi (kopā)
	156
	386
	224
	19

	Procents no pasludinātajiem
	12.1%
	18.0%
	8.7%
	2.2%

	Pirmajā gadā
	1.6%
	1.5%
	1.7%
	2.2%

	Otrajā gadā
	7.2%
	11.9%
	7.0%
	 

	Trešajā gadā
	2.9%
	4.6%
	 
	 

	Ceturtajā gadā
	0.4%
	 
	 
	 


2009. un 2010.gads bija krīzes seku likvidēšanas laiks attiecībā uz darbinieku prasījumu segšanu no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem – šajos gados dubultojās pasludināto juridisko personu maksātnespējas procesu skaits. Kā redzams no tabulā Nr.9 apkopotās informācijas, no visiem 2009.gadā pasludinātajiem juridiskās personas maksātnespējas procesiem trīs gadu laikā darbinieku prasījumu garantiju fondā ir vērsušies 18% uzņēmumu administratori, kas salīdzinot ar 2008.gada 12% četru gadu laikā ir ievērojami vairāk. Savukārt no 2010.gadā pasludinātajiem maksātnespējas procesiem 8.7% uzņēmumu administratori ir pieprasījuši līdzekļus no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem divu gadu laikā. Tātad, ņemot vērā 2008. un 2009.gada rādītājus (2008.gada procenti un 2009.gada procesu skaitu) – turpmākos divos gados apmēram 3-4% no 2010.gadā pasludināto maksātnespējas procesu administratoriem vēl varētu vērsties ar iesniegumu darbinieku prasījumu apmierināšanai no garantiju fonda.

2010.gada 1.novembrī stājās spēkā jaunais Maksātnespējas likums, kurš paredz jaunu maksātnespējas procesa finansēšanas modeli – depozītu divu maksātnespējas procesa pieteikuma iesniegšanas brīdī valstī noteikto minimālo mēnešalgu apmērā (2010.gadā 360 lati, no 2011.gada 1.janvāra 400 lati), kuru pieteikuma iesniedzējs iemaksā speciālā depozīta kontā, kuru administrē Maksātnespējas administrācija. Tā kā jaunā kārtība bija zināma laicīgi (līdz tam maksātnespējas procesus, kuros nebija finanšu līdzekļu, tā sauktos „tukšos” procesus, finansēja no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļas, respektīvi, no valsts budžeta līdzekļiem), līdz 2010.gada 31.oktobrim tiesās tika iesniegts liels maksātnespējas procesa pieteikumu skaits, kas arī daļēji izskaidro lielo 2010.gadā pasludināto maksātnespējas procesu skaitu un straujo pasludināto juridiskās personas maksātnespējas procesu kritumu 2011.gadā. Tomēr ne tikai jaunais regulējums ietekmēja šo procesu kritumu – 2011.gadā bija vērojamas pirmās ekonomikas augšupejas pazīmes, piemēram, palielinājās vidējais nodarbināto skaits, par kuriem tiek maksāta uzņēmējdarbības riska valsts nodeva mēnesī (skatīt tabulu Nr. 11).
Tabula Nr.11
Vidējais darbinieku skaits mēnesī, par kuriem tiek maksāta uzņēmējdarbības riska valsts nodeva no 2008.gada līdz 2011.gadam
	Gads
	2008
	2009
	2010
	2011

	Vidējais URVN* maksātājus skaits
	842 722
	700 930
	644 716
	656 349




*URVN – uzņēmējdarbības riska valsts nodeva
Kā redzams no tabulas Nr.11, vislielākais nodarbināto, par kuriem ir jāmaksā uzņēmējdarbības riska valsts nodeva, kritums tika piedzīvots 2009.gadā, bet arī 2010.gadā pret 2009.gadu nodarbināto skaits turpināja būtiski samazināties. Savukārt 2011.gadā attiecībā pret 2010.gadu ir vērojams nodarbināto skaita pieaugums, kas ļauj turpmāk paļauties uz stabilāku maksātnespējas procesu pasludināšanas dinamiku.
Pieņemot, ka 2009. un 2010.gada rādītāji bija ekonomikas lejupslīdes rādītāji, savukārt 2008.gads vēl bija stabilitātes rādītājs (ekonomikas lejupslīde sākās 2008.gada beigās un tas vēl neietekmēja pasludināto maksātnespējas procesu rādītājus) un 2011.gads jau ir pirmais stabilizācijas gads, par pamatu turpmākiem aprēķiniem tiks ņemti 2008. un 2011.gada rādītāji. Tomēr, ņemot vērā, ka par 2008.gadā pasludinātajiem maksātnespējas procesiem ir pieejama informācija par četriem gadiem, savukārt par 2011.gadu par vienu gadu, atsevišķās vietās tiks izmantoti tikai 2008.gada rādītāji.
Tāpat svarīgs rādītājs ir darbinieku skaits un vidējā segtā summa katram darbiniekam pa gadiem (skatīt tabulu Nr.12).
Tabula Nr.12
Vidējā summa uz darbinieku, kas izmaksāta apmierinot darbinieku prasījumus no 2008.gada līdz 2011.gadam
	Maksātnespējas procesa pasludināšanas gads
	Prasījumu segšanas gads
	Summa
	Cilvēku skaits*
	Vidēji uz cilvēku

	2008.gads
	2008
	990 144
	676
	1 465

	
	2009
	1 471 361
	1 584
	929

	
	2010
	231 171
	399
	579

	
	2011
	222 334
	138
	1 611

	
	2011 ST
	21 861
	 
	 

	
	Kopā
	2 936 872
	2 797
	1 050

	2009.gads
	2009
	331 400
	319
	1 039

	
	2010
	2 375 672
	4 634
	513

	
	2011
	549 624
	1 437
	382

	
	2011 ST
	1 558 433
	 
	 

	
	Kopā
	4 815 129
	6 390
	754

	2010.gads
	2010
	250 292
	360
	695

	
	2011
	833 231
	2 188
	381

	
	Kopā
	1 083 523
	2 548
	425

	2011.gads
	2011
	51 536
	106
	486



* pie Satversmes tiesas sprieduma izpildes nenorāda cilvēku skaitu, jo viņi jau vienreiz ir saskaitīti pirmajā izskatīšanas reizē, kad tika piešķirti līdzekļi ierobežotā apmērā
2008.gadā pasludinātajos maksātnespējas procesos vidējā izmaksātā summa uz vienu darbinieku bija 1 050 lati (summa ir darbiniekam izmaksājamā summa bruto plus darba devēja sociālais nodoklis) – šajā gadā pasludinātajiem maksātnespējas procesiem vēl nebija noteikts ierobežojums maksimālajai summai, kura var tikt izmaksāta no darbinieku prasījumu garantiju fonda. Savukārt attiecībā uz 2009.gadā pasludinātajiem maksātnespējas procesiem ir jānorāda, ka līdz 2009.gada 9.jūlijam pasludinātajiem maksātnespējas procesiem nebija ierobežojums izmaksājamām summām, savukārt procesiem, kuri tika pasludināti sākot no 2009.gada 10.jūlija, izmaksājamā summa jau tika ierobežota ar minimālo mēnešalgu. Līdz ar to vidējās summas rādītājs 754 lati uz cilvēku nav izmantojams turpmākajiem aprēķiniem, jo, kā jau minēts iepriekš, turpmāk maksimālās izmaksājamās summas uz vienu darbinieku pastāvīgi tiek ierobežotas ar attiecīgajā periodā valstī noteikto minimālo mēnešalgu. Turpmākajiem uzņēmējdarbības riska valsts nodevas aprēķiniem iespējams izmantot 2010. un 2011.gada vidējās izmaksātās summas uz vienu darbinieku, attiecīgi 425 un 486 lati. Tomēr jāņem vērā, ka no 2012.gada 1.janvāra darbinieku prasījumu aprēķināšanai ir ieviesta pavisam cita metodika, nekā iepriekš (tās pamatā ir valstī noteiktā minimālā mēnešalga, bet aprēķiniem tiks izmantotas unificētas formulas, kuru aprēķinu rezultātus salīdzinās ar VID deklarētajiem attiecīgā darbinieka ienākumiem), kuras darbības rezultātus vēl nav iespējams analizēt (līdz šim Maksātnespējas administrācijā vēl nav iesniegts neviens iesniegums darbinieku prasījumu segšanai maksātnespējas procesā, kas pasludināts no 2012.gada 1.janvāra) un šobrīd nav iespējams noteikt, kādas būs vidējās izmaksātās summas uz vienu darbinieku pēc jaunā regulējuma.
1.5. Darbinieku prasījumu garantiju fonda 2012.gada plānotais budžets

Likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” darbinieku prasījumu garantiju fonda ieņēmumi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas plānoti 2 276 376 latu apmērā un izdevumi – 2 276 376 latu apmērā. Minētais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu un izdevumu apjoms plānots saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 20.augusta rīkojumu Nr.524 „Par koncepciju par maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību” (prot. Nr.44 55.§) atbalstīto kopsavilkuma 2.1.4. un 2.2.2.apakšpunktā ietverto risinājumu, proti, vidējais darbinieku skaits mēnesī, par kuriem tiek maksāta uzņēmējdarbības riska valsts nodeva, ir 884 792 darbinieki un kopējais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu apjoms 2012.gadā ir 2 654 376 lati. Kā jau norādīts iepriekš (tabula Nr.11), faktiskais darbinieku skaits, par kuriem tiek maksāta uzņēmējdarbības riska valsts nodeva, ir daudz mazāks par plānotajiem 884 792 (piemēram, 656 349 darbinieki 2011.gadā) un arī ieņēmumi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas iespējams arī nebūs plānotajā apmērā (faktiskie ieņēmumi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas 2011.gadā bija 1 978 019 lati). Tomēr vajadzības gadījumā (ja uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi būs nepietiekami visu darbinieku prasījumu segšanai) būs iespējams izmantot iepriekšējo gadu atlikumu 438 972 latu apmērā.
1.6. Darbinieku prasījumu garantiju fonda finansēšanas avoti un noteiktie izmaksu ierobežojumi Eiropas Savienības un Eiropas ekonomiskās zonas dalībvalstīs


Eiropas Parlamenta un padomes direktīva 2008/94/EK (2008.gada 22.oktobris) par darba ņēmēju aizsardzību to darba devēja maksātnespējas gadījumā (dokuments attiecas uz Eiropas ekonomisko zonu (turpmāk- EEZ)) uzliek par pienākumu valstij nodrošināt darbinieku prasījumu aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā, izveidojot garantijas iestādi, kā arī nosaka šīs institūcijas funkcijas un finansēšanas kārtību.

Eiropas valstīs (Eiropas Savienības un Eiropas ekonomiskās zonas dalībvalstis) darbinieku prasījumus darba devēja maksātnespējas gadījumā apmierina garantiju institūcijas, kuru aktīvi ir neatkarīgi no darba devēju apgrozāmā kapitāla, un tos neskar maksātnespējas procedūras. Garantiju institūciju finansēšanas mehānismi ir dažādi, tomēr pamatā tajā piedalās darba devēji – maksājot īpašus nodokļus, apdrošināšanu u.c. Ļoti retos gadījumos garantiju iestāžu finansējumu veido ne tikai darba devēju maksājumi, bet arī valsts dotācijas (skatīt tabulu Nr.13). Tāpat tikai vienā no Eiropas valstīm (Nīderlandē) nav noteikts ierobežojums maksājuma apmēram no garantiju fonda – visas pārējās valstis ir noteikušas dažādu veidu un principu ierobežojumus šāda veida izmaksām.
Tabula Nr.13

Darbinieku prasījumu finansēšanas avoti, ierobežojumi uz izmaksu veikšanas apmēru un garantiju fondu administrējošās institūcijas Eiropas valstīs 

	Valsts

	Garantiju fonda līdzekļu avots
	Ierobežojumi izmaksām no garantiju fonda
	Garantiju fondu administrējošā institūcija

	Austrija


	Galvenais līdzekļu avots ir darba devēju iemaksas, kas ir kā papildus nodoklis bezdarba apdrošināšanas iemaksām. Fonds var tikt finansēts arī no maksājumiem maksātnespējas procesa ietvaros (kvotas) un soda naudām, kas piedzenamas no fiziskajām personām maksātnespējas procesa ietvaros. Darbinieki fondā nekādas iemaksas neveic
	Ierobežojums atkarīgs no darbinieka prasījuma apmēra bruto, prasījumam attiecīgi ir griesti 2*maksimālā ikmēneša sociālās drošības pabalsta apmērā attiecīgajā kalendārajā gadā, šo rādītāju katru gadu pārskata, galvenokārt ņemot vērā inflācijas rādītājus. Pabalsta apmērs kopš 2006.gada attiecīgi: 7500 EUR; 2007.g. – 7680 EUR, 2008.g. – 7860 EUR; 2009.- 8040 EUR; 2010.-8220 EUR; 2011.- 8400 EUR.  


	IAF-Service GmbH, valstij piederoša sabiedrība ar ierobežotu atbildību, kas atrodas valsts pārvaldes iestāžu uzraudzībā


	Beļģija


	Katru gadu tiek noteikts darba devēju maksājuma (sociālās drošības maksājuma) apmērs, kam jātiek ieskaitītam garantiju fondā
	Izmaksu limits vienam darbiniekam par visiem viņa prasījumiem: 25 000 EUR. 

Izmaksu limits darba samaksas, kompensāciju, atlaišanas pabalstu prasījumiem 6750 EUR.

Izmaksu limits atvaļinājuma summām – 4500 EUR.  
	Garantiju fondu (Fund for the Payment of employees) pārvalda Nacionālās nodarbinātības administrācijas direktoru valde. Valde sastāv no arodbiedrību un darba devēju federāciju pārstāvjiem. Garantiju fonda direktors ir Nacionālās nodarbinātības administrācijas direktors 

	Dānija


	Darba devēji katru ceturksni pārskaita iemaksas pa tiešo garantiju fondā


	Maksimums: 160 000 kronas uz vienu darbinieku. Nav ierobežojumu atvaļinājuma naudas izmaksai.

Gadījumā, ja darbinieks izmanto Dānijas likumos paredzēto iespēju iesniegt prasījumu pret darba devēju, kas kavē maksājumus, bez darba devēja maksātnespējas ierosināšanas, maksimālais limits ir 80 000 kronas.   

	Darbinieku garantiju fondu administrē Arbejdsmarkedets Tillagspension (ATP Group), tā ir privāta holdinga kompānija, kas piedāvā pakalpojumus pensiju, investīciju, apdrošināšanas jomā

	Francija


	Pilnībā finansēta no darba devēju obligātajām iemaksām. Iemaksu apmēru nosaka AGS valde. Kopš 2006.gada iemaksu apmērs ir 0.25% no veiktajiem darbinieku atalgojumiem
	Atkarībā no tā, cik ilgi darbinieks nostrādājis maksātnespējīgajā uzņēmumā: 

Ja darba līgums noslēgts vismaz 2 gadus pirms maksātnespējas - 6 mēnešu ierobežojums, kas aprēķināms saskaņā ar bezdarba apdrošināšanas indikatoru. Piemērojot šo indikatoru, maksimālais izmaksu apjoms 2011.gadā bija 70 704 EUR; 

5* indikators, ja darbinieks strādājis pie darba devēja mazāk par 2 gadiem, bet vairāk par 6 mēnešiem (58 920 EUR 2011.gadā) 

4*indikators, ja strādājis mazāk par 6 mēnešiem (47 136 EUR 2011.gadā)
	Garantiju institūcija- AGS. Garantiju shēmu administrē UNEDIC (Nacionālā starpnozaru federācija Nodarbinātībai rūpniecībā un tirdzniecībā); UNEDIC valde sastāv no organizācijām, kas pārstāv darbiniekus un darba devējus, uzrauga Finanšu un nodarbinātības ministrija  

	Grieķija


	Fonda līdzekļus veido: darba devēju iemaksas (0,15% apmērā no gadā veiktajiem darbinieku atalgojumiem) un dotācijas no Nodarbinātības ministrijas. Abu iemaksu apmērs var tikt mainīts atkarībā no Nodarbinātības ministrijas un Finanšu ministrijas norādījumiem
	Kopējais maksājums nedrīkst pārsniegt 3* mēnešalgu, kas paredzēta saskaņā ar saistošajiem koplīgumiem 
	Nodarbinātības administrācija (Organization for the Employment of the Workforce), valsts iestāde


	Igaunija


	Apdrošināšanas prēmiju izmaksu darbiniekiem nodrošina gan darba devēju, gan darbinieku veiktās obligātās iemaksas
	Attiecībā uz darba samaksu: kopējais maksājums nevar pārsniegt 5* Igaunijas vidējo algu bruto (apmērs, kas noteikts ceturksnī, pirms pasludināta maksātnespēja), ko noteic statistikas pārvalde 
Atvaļinājuma nauda: vienas Igaunijas vidējās algas apmērā;

Atlaišanas pabalsts – ne vairāk kā viena Igaunijas vidējā alga. 
	Eesti Töötukassa jeb Igaunijas Bezdarba apdrošināšanas fonds,

valsts iestāde



	Luksem-burga


	Līdzekļus veido solidaritātes nodoklis, kas ir 2,5% papildus nodoklis attiecībā pret personīgajiem ienākumiem, kā arī 4% apmērā sadarbības nodoklis, kas ir vietējo varas iestāžu un valsts budžeta dotācija 
	Kopējais maksājums nedrīkst pārsniegt 6* minimālā alga ( piem., 2007.gadā - apm. EUR 9.020,52)
	Fonds pour l’Emploi (Nodarbinātības fonds), valsts iestāde


	Nīderlande


	Fondu finansē no darba devēju un pašu darbinieku maksājumiem
	Nav ierobežojumu
	Uitvoeringsinstituut

Werknemersverzekeringen jeb Darbinieku apdrošināšanas aģentūra, valsts iestāde

	Portugāle


	Darba devēju iemaksas (kā daļa no sociālās drošības maksājumiem) un valsts dotācijas


	Kopējais maksājums nevar pārsniegt 3* minimālā alga (piem., 2006.gadā tie bija 6.946,20 EUR)
	Fundo de Garantia Salarial, fondu pārstāv ierēdņi un darbinieku interešu pārstāvji

	Spānija


	Garantiju fonda līdzekļus veido darba devēju maksājumi
	Izmaksu aprēķināšanai izmanto minimālo dienas darba algas rādītāju: par katru darba devēja neapmaksāto dienu pienākas 3* minimālā dienas darba alga. Izmaksu griesti: 12 mēnešalgas.  
	FOGASA (Nodarbinātības un sociālo lietu ministrijas struktūrvienība) 


	Vācija


	Apdrošināšanas maksājumi, ko veic vienīgi darba devēji
	Maksimums visiem prasījumiem: 5,500 EUR (2010.gadā).
	Federālais nodarbinātības birojs (Bundesagentur für Arbeit), valsts iestāde 


	Zviedrija


	Īpaši maksājumi valsts budžetā, ko veic darba devēji
	Nedrīkst pārsniegt 4* noteikta summa, dēvēta par „prisbasbeloppet” jeb pamatsummu. 2010.gadā šī pamatsumma noteikta 42 400 kronu apmērā, tātad kopējā summa 2010.gadā bija 169 000 kronas jeb 16 580 EUR bruto.   


	Prasījumus izmaksā County Administrative Board (Länsstyrelsen) jeb administratīvās padomes, atkarībā no maksātnespējīgā uzņēmuma atrašanās vietas. 

	Čehija


	Nav atsevišķa garantiju fonda. 

Maksājumi tiek veikti no valsts budžeta, valstij savukārt kļūstot par maksātnespējīgā darba devēja kreditoru 
	1,5* vidējā alga Čehijā (2007.gadā apm. 900 EUR), proti, mēneša limits par attiecināmo periodu, kas ir 3 mēneši (t.i., 3*900 EUR)  


	Nav izveidota atsevišķa garantiju institūcija, izmaksa tiek nodrošināta tieši no valsts līdzekļiem (izmaksā Darba pilnvarotie, kas atrodas katrā reģionā)

	Lielbritānija


	Nacionālais apdrošināšanas fonds
	Par attiecināmo periodu noteikta summa, kas nav lielāka par ￡400 nedēļā (piem., darba samaksas prasījumu attiecināmais periods ir ne ilgāks kā 8 nedēļas, atvaļinājuma naudas prasījumu attiecināmais periods – 6 nedēļas). 
	Nacionālais apdrošināšanas fonds, valsts iestāde

	Somija


	Darba devēju un darbinieku veiktās obligātās iemaksas Bezdarba apdrošināšanas fondā
	Kopējā maksājuma summa nedrīkst pārsniegt 

15 200 EUR
	Nav izveidota atsevišķa garantiju institūcija, izmaksa tiek nodrošināta tieši no valsts līdzekļiem

	Lietuva


	Iemaksas sastāv no: darba devēju iemaksām par darbiniekiem (0,1 proc. apmērā no darba algas (no kuras tiek skaitītas soc.apdr.obl. iemaksas); Privatizācijas fonda līdzekļi un valsts budžeta līdzekļi, piešķirami saskaņā ar atsevišķu programmu; līdzekļi, kas saņemti no maksātnespējīgajiem uzņēmumiem Garantiju fonda kreditoru prasījumu apmierināšanai; ienākumi no fonda investētajiem līdzekļiem.   
	Darba samaksa: ne lielāka kā 3* vidējā alga valstī (bruto) 

Atlīdzība par neizmantoto atvaļinājumu: viena minimālā alga

Atlaišanas pabalsts: ne lielāks kā 2 minimālās mēnešalgas 

Apmaksa par dīkstāvi: ne lielāks kā viena minimālā alga


	Garantiju fondu pārvalda Garantiju fonda padome. Uzņēmumu bankrota administrācijas departaments, Ekonomikas ministrija 


	Malta


	Darba devēju sociālās drošības iemaksas par darbiniekiem; no Garantiju fonda izmaksā Administratīvā padome  
	Kopējais maksājums nedrīkst pārsniegt noteikto indikatoru: proti, valstī noteiktā minimālā alga par 13 nedēļu periodu 


	No Garantiju fonda izmaksā Administratīvā padome 


	Slovēnija


	Fondu finansē no darba devēju iemaksām, valsts budžeta un Prasījumu izpildes fonda. Darba devēji valsts budžetā maksā nodarbinātības iemaksas; Prasījumu izpildes fonds tiek finansēts, piedzenot neizpildītos darbinieku prasījumu maksātnespējas procesā.      
	3* minimālā alga (neizmaksātā alga un atlīdzība par ikgadējo atvaļinājumu)

0,5* minimālā alga (atlīdzība par neizmantoto ikgadējo atvaļinājumu)

1* minimālā alga (atlaišanas pabalsts) 


	Garantiju fondu pārvalda Publiskā garantiju un uzturlīdzekļu institūcija 




· Informācija saskaņā ar 2008.gada datiem, Eiropas Komisijas pasūtītais pētījums „Study on the implementation of Directive 80/987/EEC as amended by Directive 2002/74/EC on the protection of employees in the event of the insolvency of their employer in the EU Member States”, pieejams tīmekļa vietnē http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&langId=en&intPageId=198
· Informācija par ierobežojumiem izmaksām no garantiju fonda saskaņā ar 2011.gada datiem, saskaņā ar Eiropas Komisijas apkopotajām dalībvalstu atskaitēm „Limitations to the liability of the guarantee institutions (Implementation of Article 4 of Directive 2008/94/EC), pieejama tīmekļa vietnē http://ec.europa.eu/social/
Saskaņā ar Eiropas Komisijas 2011.gada ziņojumu, visas dalībvalstis ir noteikušas „griestus” garantiju institūciju izmaksām (izņemot Nīderlandi). Ierobežojumu aprēķinu metodes gan kardināli atšķiras. Komisija ir secinājusi, ka, ja garantētās izmaksas ir sociālā (maznodrošināto) pabalsta vai ar likumu noteiktās minimālās algas apmērā, varētu rasties saderības problēmas ar direktīvas sociālo mērķi (šādam vērtējumam nav saistoša rakstura, tas tikai norāda uz iespējamu problēmu rašanos).
 Līdz ar to Latvijā šobrīd noteiktais regulējums, kas piesaista maksimālos prasījumu apmērus minimālajai algai, varētu būt pagaidu risinājums, kuru, iespējams, nākotnē (izvērtējot darbinieku prasījumu garantiju fonda finansiālās iespējas) vajadzētu pārskatīt un piesaistīt, piemēram, tautsaimniecībā fiksētajai vidējai algai attiecīgajā periodā.
2. 35.03.00 apakšprogramma „Maksātnespējas procesa izmaksas”

2.1. Budžeta apakšprogrammas „Maksātnespējas procesa izmaksas” mērķis

Budžeta apakšprogrammas „Maksātnespējas procesa izmaksas” ietvaros Maksātnespējas administrācijas darbības galvenais darbības mērķis ir nodrošināt finansējumu maksātnespējas procesa izmaksu segšanai maksātnespējīgajiem parādniekiem, kuriem nav aktīvu, sekmējot faktiski maksātnespējīgo parādnieku izslēgšanu no komerctiesiskās aprites.

Maksātnespējas procesa izmaksu segšanu nodrošina Maksātnespējas administrācija, mērķa grupa ir maksātnespējas procesa administratori. 

2. 2. Maksātnespējas procesa izmaksu segšana 2008. – 2011.gadā

Maksātnespējas procesa izmaksu (maksātnespējas procesa administratoru atlīdzība, maksātnespējas procesa izdevumi) faktiskie ieņēmumi, izdevumi un atlikums par laika posmu no 2008.gada līdz 2011.gadam ir atspoguļoti tabulā Nr.14.

Tabula Nr.14
Maksātnespējas procesa izmaksu (maksātnespējas procesa administratoru atlīdzība, maksātnespējas procesa izdevumi) faktiskie ieņēmumi, izdevumi un atlikums par laika posmu no 2008.gada līdz 2011.gadam

	Maksātnespējas procesu izmaksu ieņēmumu un izdevumu veids
	2008.gads
	2009.gads
	2010.gads
	2011.gads

	Ieņēmumi – kopā:
	1 316 928
	1 259 070
	380 444
	452 697

	Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļa
	1 286 228
	1 214 120
	346 665
	435 164

	Atgūtie līdzekļi maksātnespējas procesā
	30 700
	44 950
	33 779
	17 533

	Izdevumi kopā:
	1 270 560
	1 126 518
	487 940
	416 427

	Maksātnespējas procesa izmaksu izdevumi
	1 270 560
	1 126 518
	487 940
	416 427

	Atlikums uz attiecīgā gada 31.decembri
	46 368
	178 920
	71 424
	107 694


Salīdzinot 2010. un 2009.gada faktiskos izdevumus maksātnespējas procesu izmaksu segšanai, ir vērojams būtisks samazinājums (1 126 518 lati 2009.gadā un 487 940 lati 2010.gadā) – tas ir saistīts ar to, ka 2009.gadā tika veikti grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumos Nr.865 „Kārtība, kādā tiek segti izdevumi un administratora atlīdzība juridiskās personas maksātnespējas procesā no valsts aģentūrai „Maksātnespējas administrācija” šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem”” (grozījumi stājās spēkā 2009.gada 1.maijā), samazinot maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību no 1 100 latiem uz 400 latiem un maksātnespējas procesa izdevumus no 250 latiem uz 100 latiem (skatīt tabulu Nr.15).

Tabula Nr.15

Maksātnespējas procesa izmaksu (maksātnespējas procesa administratoru atlīdzība, maksātnespējas procesa izdevumi) faktiskā izpilde par laika posmu no 2008.gada līdz 2011.gadam

	
	2008.gads
	2009.gads
	2010.gads
	2011.gads

	1. Uzņēmumu skaits, kuros segti maksātnespējas procesa izdevumi
	1 272
	1 342
	1 058
	409

	2. Veiktās izmaksas, Ls
	312 195
	246 365
	106 165
	42 124

	3. Vidējā izmaksātā summa vienam uzņēmumam, Ls
	245
	184
	100
	103

	4. Maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību skaits
	1 204
	1 176
	986
	978

	5. Veiktās izmaksas, Ls
	958 356
	879 960
	380 661
	371 494

	6. Vidējā izmaksātā summa vienam administratoram, Ls
	796
	748
	386
	380

	7. Administratora atlīdzība par kopējo darbinieku skaitu (par vienu nodarbināto – 4,50Ls), kuriem segti darbinieku prasījumi no darbinieku prasījumu garantiju fonda, Ls
	9
	193
	1 114
	2 809

	Izmaksātā summa, Ls (2+5+7)
	1 270 560
	1 126 518
	487 940
	416 427


2010.gada 1.novembrī stājās spēkā jaunais Maksātnespējas likums, kurš paredz jaunu maksātnespējas procesa finansēšanas modeli – depozītu divu maksātnespējas procesa pieteikuma iesniegšanas brīdī valstī noteikto minimālo mēnešalgu apmērā (2010.gadā 360 lati, no 2011.gada 1.janvāra 400 lati), kuru pieteikuma iesniedzējs iemaksā speciālā depozīta kontā, kuru administrē Maksātnespējas administrācija. Saskaņā ar maksātnespējas jomu reglamentējošiem normatīvajiem aktiem Maksātnespējas administrācija sedz maksātnespējas procesa izmaksas (maksātnespējas procesa izdevumus un maksātnespējas procesa administratora atlīdzību) no Maksātnespējas administrācijai šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem tikai tajos maksātnespējas procesos, kas uzsākti līdz 2010.gada 31.oktobrim.
Uz 2012.gada 15.maiju ir 2 768 maksātnespējas procesi, kuros, iespējams, Maksātnespējas administrācijai būs jāsedz maksātnespējas procesa izmaksas, tai skaitā:

· 372 maksātnespējas procesi, kuri pasludināti saskaņā ar 1996.gada 2.oktobra likumu „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju”;
· 2 359 maksātnespējas procesi, kuri pasludināti saskaņā ar Maksātnespējas likumu, kas bija spēkā līdz 2010.gada 31.oktobrim;

· 10 tiesiskās aizsardzības procesi, kuri pasludināti saskaņā ar Maksātnespējas likumu, kas bija spēkā līdz 2010.gada 31.oktobrim un, kuri, iespējams, var nonākt maksātnespējas procesā;

· 27 ārpustiesas tiesiskās aizsardzības procesi, kuri pasludināti saskaņā ar Maksātnespējas likumu, kas bija spēkā līdz 2010.gada 31.oktobrim un, kuri, iespējams, var nonākt maksātnespējas procesā.

Maksātnespējas procesu skaits, kuri Maksātnespējas administrācijai būs jāfinansē no valsts līdzekļiem, nepalielināsies, bet attiecībā uz šiem 2 768 procesiem ir jāņem vērā varbūtība, ka tajos tiks lūgta izmaksu segšana, tāpēc vismaz turpmākajā pārskatāmajā periodā (2013.-2015.gads) šajā budžeta apakšprogrammā ir jāplāno līdzekļu daļa no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumiem, katru gadu tās apmēru samazinot.
2. 3. Maksātnespējas procesa izmaksu 2012.gada plānotais budžets

Likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” maksātnespējas procesa izmaksu ieņēmumi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas plānoti 378 000 latu apmērā un izdevumi – 378 000 latu apmērā. Nepieciešamības gadījumā izmantojams iepriekšējo gadu atlikums 107 694 latu apmērā.
III. Secinājumi

1. Direktīva 2008/94/EK uzliek pienākumu valstij nodrošināt darbinieku prasījumu aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā, izveidojot garantijas iestādi, kā arī nosaka šīs institūcijas funkcijas un finansēšanas kārtību. 

2. Latvijā darbinieku prasījumi tiek segti no darbinieku prasījumu garantiju fonda, kura turētājs ir Maksātnespējas administrācija. Darbinieku prasījumu garantiju fonds tiek finansēts no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas (darba devēju veikto maksājumu) daļas, kas atbilst direktīvā noteiktajam pamatprincipam, ka darba devēji piedalās finansēšanā, ja vien to pilnīgi nenodrošina valsts iestādes.

3. Ieviešot uzņēmējdarbības riska valsts nodevu, jau sākotnēji tika paredzēts un normatīvajos aktos nostiprināts, ka nodeva tiek izmantota ne tikai darbinieku prasījumu apmierināšanai, bet arī citu ar maksātnespējas procesu saistīto pasākumu finansēšanai. Sākot no 2012.gada uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi tiek izlietoti vienīgi šādu apakšprogrammu finansēšanai:

- darbinieku prasījumu garantijas fonds;

- maksātnespējas procesa izmaksas.
4. No uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieviešanas 2003.gadā līdz 2011.gadam (deviņos gados) kopā iekasēti 25 323 135 lati, no kuriem 46.2% jeb 11 711 286 lati novirzīti darbinieku prasījumu garantiju fondā. Pārējie uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi novirzīti citu ar maksātnespējas procesu saistītu pasākumu finansēšanai, it īpaši sākotnējos gados.

5. Pēdējos trīs gadus (2009.-2011.) no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ir finansētas trīs budžeta apakšprogrammas. Faktiski šajos trīs gados uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi ir bijuši 5 9378 971 lats, kas sadalīti šādi:
· darbinieku prasījumu garantiju fonds 3 917 981 jeb 66% no visas iekasētās summas;
· maksātnespējas procesa izmaksas 1 995 950 jeb 33.6% no visas iekasētās summas;

· Maksātnespējas administrācijas daļējai finansēšanai 24 040 jeb 0.4% no visas iekasētās summas.

2012.gadā uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi plānoti divām apakšprogrammām – darbinieku prasījumu garantiju fondam (82% no iekasētā) un maksātnespējas procesa izmaksām (18% no iekasētā).
6. No 2003. līdz 2005.gadam darbinieku prasījumu garantiju fondā bija izveidojies ievērojams uzkrājums – 4 899 194 lati, kurš sākot no 2006.gada tika mērķtiecīgi samazināts. Uz 2011.gada 31.decembri uzkrājums bija 438 972 lati.
7. 2011.gadā ir normalizējies izmaksu apmērs no darbinieku prasījumu garantiju fonda – 1 659 095 lati 2011.gadā pret 2 882 093 latiem 2010.gadā.

8. Vidēji 66% no visiem attiecīgajā gadā no darbinieku prasījumu garantiju fonda segtajiem procesiem ir maksātnespējas procesi, kuri pasludināti iepriekšējā gadā.
9. Vidējais darbinieku skaits mēnesī, par kuriem ir jāveic uzņēmējdarbības riska valsts nodevas maksājums, 2011.gadā salīdzinot ar 2010.gadu ir pieaudzis (attiecīgi 644 716 darbinieki 2010 gadā un 656 349 darbinieki 2011.gadā), bet vēl joprojām ir būtiski mazāks kā 2009.gadā (700 930 darbinieki).

10. Vidējā izmaksātā summa vienam darbiniekam 2010. un 2011.gadā ir attiecīgi 425 un 486 lati (darbiniekam piešķirtā summa bruto un darba devēja sociālais nodoklis), kas vidēji par abiem gadiem, kad spēkā jau ir ierobežojums, kas piesaistīts minimālajai algai, ir 456 lati, kas ir 46% no maksimāli izmaksājamās summas (993 lati).

11. Darbinieku prasījumu maksimālās summas ierobežojuma piesaistīšana minimālajai algai ir pagaidu (krīzes un pēckrīzes perioda) risinājums, jo Eiropas Komisija ir secinājusi, ka, ja garantētās izmaksas ir sociālā (maznodrošināto) pabalsta vai ar likumu noteiktās minimālās mēnešalgas apmērā, varētu rasties saderības problēmas ar direktīvas sociālo mērķi. Līdz ar to Latvijā šobrīd noteikto regulējumu, kas piesaista maksimālos prasījumu apmērus minimālajai algai, iespējams, nākotnē vajadzētu pārskatīt un piesaistīt, kādai citai pamatotai tautsaimniecības situācijai vai darbaspēka attīstību raksturojošam rādītājam.
12. Maksātnespējas procesa izmaksu segšanai nepieciešamo līdzekļu apmērs turpmākajā periodā (2013.-2015.gads) katru gadu samazināsies un, iespējams, ka pēc 2015.gada vairs nebūs nepieciešams novirzīt uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumus maksātnespējas procesa izmaksu segšanai.
13. Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 1.novembra sēdē nolemto (2011.gada 1.novembra Ministru kabineta sēdes protokols Nr.62 45.§), uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 2012.gadā ir 0.25 lati mēnesī, ko aprēķina par katru darbinieku, ar kuru nodibinātas darba tiesiskās attiecības. Savukārt attiecībā par pārējo informatīvajā ziņojumā ietverto risinājumu ar uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru 2013.gadam un turpmākajiem gadiem Ministru kabinets uzdeva Tieslietu ministrijai izstrādāt un sniegt jaunus priekšlikumus. Tāpēc nepieciešams plānot uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumus un izdevumus periodam no 2013. līdz 2015.gadam.
B. Uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 2013.-2015.gadā 
I. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu un izdevumu aprēķins un apmērs 2013. – 2015.gadā
Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas 2011.gada decembra „Ziņojums par Latvijas tautsaimniecības attīstību
” norādīto informāciju 2012. gadā nodarbināto skaits varētu palielināties vidēji par 1,5%, salīdzinot ar 2011. gadu un sagaidāms, ka līdz 2015. gadam nodarbināto skaits palielināsies vidēji par 1,6% gadā.

Ņemot vērā, ka darbaspēka nodokļi (attiecīgi arī uzņēmējdarbības riska valsts nodeva) ir jutīgs jautājums un šobrīd tiek apsvērta iespēja tos samazināt, tad jāpieņem, ka 2013.-2015.gadā uzņēmējdarbības riska valsts nodeva noteikti netiks paaugstināta. Saglabājot to līdzšinējā apmērā - 0.25 lati mēnesī par katru nodarbināto, plānotie uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ienākumi turpmākajos gados būs šādi (skatīt 16.tabulu).  

Tabula Nr.16
2013. – 2015.gadā plānotais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu apjoms ar likmi 0,25 latu mēnesī par nodarbināto 

	 
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads

	Nodarbinātības līmeņa vidējais pieaugums gadā
	1.6%
	1.6%
	1.6%

	Vidējais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas maksātāju skaits, mēnesī
	676 853
	687 683
	698 686

	Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likme
	0.25
	0.25
	0.25

	Summa, Ls
	2 030 560
	2 063 049
	2 096 058


Pie darbinieku prasījumu garantiju fonda 2012.gada plānotā budžeta ir norādīts, ka plānotais vidējais darbinieku skaits, par kuriem ir jāveic uzņēmējdarbības riska valsts nodevas maksājums, 2012.gadā būs 884 792 darbinieki (saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 20.augusta rīkojumu Nr.524 „Par koncepciju par maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību” un ar to apstiprināto koncepcijas 4.pielikumu). Tomēr faktiskā situācija, piemēram, 2011.gadā vidējais darbinieku skaits bija 656 349 darbinieki, liek apšaubīt iespēju, ka šāds darbinieku skaits 2012.gadā tiks sasniegts (ja ņem vērā, ka lielākais darbinieku skaits, kas tika fiksēts 2008.gadā – 842 722 – pat nesasniedza šādu rādītāju, turklāt tad vēl nebija sākusies ekonomikas lejupslīde), līdz ar to, paļaujoties uz Ekonomikas ministrijas ziņojumu, rezumējam, ka 2012.gadā vidējais darbinieku skaits, par kuriem ir jāveic uzņēmējdarbības riska valsts nodevas maksājums, būs 666 194 cilvēki (2011.gada 656 349 cilvēki plus 1.5% = 666 194). Šis rādītājs arī ņemts par pamatu tālākiem aprēķiniem 2013.-2015.gadam.
1. 35.03.00 apakšprogramma „Maksātnespējas procesa izmaksas”

2010.gada 1.novembrī stājās spēkā Maksātnespējas likums, kas nosaka, ka maksātnespējas procesos, kas uzsākti no 2010.gada 1.novembra, maksātnespējas procesa izmaksas (maksātnespējas procesa izdevumi un maksātnespējas procesa administratoru atlīdzība) tiek segtas no paša parādnieka, kreditoru līdzekļiem vai iemaksātā depozīta, tās vairs netiks segtas no Maksātnespējas administrācijai šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem. Tomēr, ievērojot to, ka saskaņā ar Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu 2. un 5.punktu maksātnespējas procesos, kuri uzsākti līdz 2007.gada 31.decembrim un laika posmā no 2008.gada 1.janvāra līdz 2010.gada 31.oktobrim, tiek piemērotas minētajā laika posmā spēkā esošā maksātnespējas procesu regulējošā likuma normas un uz to pamata izdotie normatīvie akti, jānodrošina maksātnespējas procesa izmaksu segšana procesos, kas uzsākti līdz 2010.gada 31.oktobrim.

 Uz 2012.gada 15.maiju aktīvi bija 2 768 maksātnespējas procesi (uzsākti un vēl nav pabeigti), kuros maksātnespējas procesa izmaksas (maksātnespējas procesa izdevumus un administratora atlīdzību), iespējams, būs nepieciešams segt no Maksātnespējas administrācijai šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem. Atbilstoši normatīvajam regulējumam, kas piemērojams maksātnespējas procesos, kas uzsākti līdz 2010.gada 31.oktobrim, katrs administrators ir tiesīgs saņemt no Maksātnespējas administrācijas šim mērķim piešķirtos naudas līdzekļus maksātnespējas procesa izdevumu segšanai ne vairāk kā 100 latu apmērā un viena maksātnespējas procesa ietvaros Maksātnespējas administrācija ir tiesīga piešķirt naudas līdzekļus administratora atlīdzības segšanai ne vairāk kā 400 latu apmērā. Papildus normatīvajā regulējumā, kas bija spēkā līdz 2010.gada 31.oktobrim, noteiktajai administratora atlīdzībai ne vairāk kā 400 latu apmērā, administrators ir tiesīgs saņemt atlīdzību 4,50 latu apmērā par katru darbinieku, kuram saskaņā ar Maksātnespējas administrācijas lēmumu ir piešķirti naudas līdzekļi tā prasījumu apmierināšanai no darbinieku prasījumu garantiju fonda. Arī šie naudas līdzekļi maksātnespējas procesos, kas uzsākti līdz 2010.gada 31.oktobrim, sedzami no budžeta apakšprogrammas 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”.

Tādējādi kopējā maksimāli izmaksājamā summa apakšprogrammā 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas” ir plānojama 1 384 000 latu apmērā, pieņemot, ka visos līdz 2010.gada 31.oktobrim uzsāktajos maksātnespējas procesos būs nepieciešams segt maksātnespējas procesa izmaksas (maksātnespējas procesa izdevumus un administratora atlīdzību). Pamatojoties uz minēto, kopējā izmaksājamā summa šajā apakšprogrammā turpmākajos gados prognozējama mazāka nekā plānots, jo ārējie normatīvie akti nosaka maksimāli pieļaujamo izdevumu apjomu, bet faktiski izmaksājamā summa ir mazāka(skatīt tabulu Nr.17).

Tomēr jāņem vērā apstāklis, ka saskaņā ar normatīvo regulējumu, kas piemērojams maksātnespējas procesos, kas uzsākti līdz 2010.gada 31.oktobrim, maksātnespējas procesa izmaksas (maksātnespējas procesa izdevumi un administratora atlīdzība) tiek segtas no parādnieka, kreditoru vai citu fizisko vai juridisko personu līdzekļiem. Maksātnespējas administrācija, pamatojoties uz administratora iesniegumu, sedz maksātnespējas procesa maksātnespējas procesa izdevumus un administratora atlīdzību no Maksātnespējas administrācijai šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem tikai gadījumā, ja no juridiskās personas maksātnespējas procesa subjekta (parādnieka), kreditoru vai citu fizisko vai juridisko personu naudas līdzekļiem nav iespējams pilnā apmērā vai daļā segt maksātnespējas procesa izdevumus vai administratora atlīdzību. Tādējādi Maksātnespējas administrācijā ar iesniegumu maksātnespējas procesa izmaksu (maksātnespējas procesa izdevumu un administratora atlīdzības) segšanai vērsīsies tikai t.s. „tukšo” maksātnespējas procesu, kuros nebūs iespējams pilnā apmērā vai daļēji segt izmaksas, administratori. Papildus jānorāda, ka maksātnespējas procesa izdevumi (Ls 100) šajos procesos tiks pieprasīti salīdzinoši mazāk nekā administratoru atlīdzības, jo maksātnespējas procesa izdevumu segšanas no valsts budžeta līdzekļiem priekšnoteikums attiecīgajā maksātnespējas procesā ir šī procesa pasludināšanas spriedums. Pamatā maksātnespējas procesa izdevumu segšana šajos procesos ir jau veikta, bet pie noteiktiem apstākļiem administrators izdevumu segšanu var pieprasīt arī šobrīd (piemēram, pie administratora maiņas; ja administrators tomēr vēl nav pieprasījis segt izdevumus; ja izdevumi ir segti, administrators saskaņā ar normatīvo regulējumu tos ir atmaksājis Maksātnespējas administrācijai un tagad prasa vēlreiz). 2011.gadā 409 maksātnespējas procesos ir segti maksātnespējas procesa izdevumi, savukārt 2012.gada pirmajos četros mēnešos 33 maksātnespējas procesos ir segti maksātnespējas procesa izdevumi.

Tabula Nr.17
Maksātnespējas procesa izmaksu plānotie izdevumi 2013. – 2015.gadam

	
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads

	1. Maksātnespējas procesa izdevumi gadā, skaits
	120
	100
	80

	2. Maksimālā summa
	100
	100
	100

	3. Summa, Ls
	12 000
	10 000
	8 000

	4. Maksātnespējas procesa administratoru atlīdzība gadā, skaits
	720
	540
	250

	5. Maksimālā summa
	400
	400
	400

	6. Summa, Ls 
	288 000
	216 000
	100 000

	7. Administratora atlīdzība par kopējo darbinieku skaitu (par vienu nodarbināto – 4,50Ls), kuriem segti darbinieku prasījumi no darbinieku prasījumu garantiju fonda, Ls
	3 000
	3 000
	3 000

	8. Kopā (3 + 6 +7)
	303 000
	229 000
	111 000


2. 35.02.00 apakšprogramma „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”

Plānojot darbinieku prasījumu segšanai nepieciešamo finansējumu 2013.-2015.gadam, jāņem vērā vairāki rādītāji, proti, maksātnespējas procesu skaits, kuru darbinieku prasījumi tiek segti no darbinieku prasījumu garantiju fonda, darbinieku skaits, kuriem ir jāsedz prasījumi, prasījumu segšanas proporcija pa gadiem no procesu pasludināšanas brīža, vidējās izmaksātās summas un maksimālās izmaksājamās summas.
Kā tika secināts iepriekš (skatīt tabulu Nr.9. un Nr.10), no katru gadu pasludinātajiem juridiskās personas maksātnespējas procesiem daļā maksātnespējas procesu nepieciešams darbinieku prasījumus apmierināt no darbinieku prasījumu garantiju fonda (tiek iesniegts iesniegums par attiecīgā maksātnespējīgā uzņēmuma darbinieku prasījumu apmierināšanu). Apkopojot pieejamos datus par pēdējiem četriem gadiem, iespējams rezumēt, ka vidēji apmēram 13% no visiem pasludinātajiem maksātnespējas procesiem darbinieku prasījumus nepieciešams apmierināt no darbinieku prasījumu garantiju fonda un iesniegšanas proporcija pa gadiem ir sadalīta šādi (skatīt tabulu Nr.18).
Tabula Nr.18
Maksātnespējas procesu, kuros nepieciešams darbinieku prasījumus apmierināt no darbinieku prasījumu garantiju fonda, procentuālā proporcija pa gadiem pēc iesniegšanas dinamikas
	
	1.gadā
	2.gadā
	3.gadā
	4.gadā
	Kopā

	% no kopējā pasludināto procesu skaita
	2%
	7%
	3.5%
	0.5%
	13%


Piemērojot minēto likumsakarību ir iespējams plānot katru gadu sedzamo procesu skaitu (skatīt tabulu Nr.19). 
Tabula Nr.19
Maksātnespējas procesu, kuros nepieciešams darbinieku prasījumus apmierināt no darbinieku prasījumu garantiju fonda, skaits un iesniegšanas secība laika periodā no 2013. līdz 2015.gadam 
	Segto procesu skaits attiecīgajā gadā
	Segšanas gads

	Gads pēc kārtas
	% attiecīgajā gadā
	2013
	2014
	2015

	Maksātnespējas procesa pasludināšanas gads
	Pasludinātie maksātnespējas procesi attiecīgajā gadā
	2010.gads
	13
	 
	 

	
	
	2 574
	4
	0.5
	 
	 
	 
	 

	
	
	2011.gads
	31
	4
	 

	
	
	878
	3
	3.5
	4
	0.5
	 
	 

	
	
	2012.gads
	77
	39
	6

	
	
	1 100
	2
	7
	3
	3.5
	4
	0.5

	
	
	2013.gads
	22
	76
	38

	
	
	1 090
	1
	2
	2
	7
	3
	3.5

	
	
	2014.gads
	 
	20
	70

	
	
	1 000
	 
	 
	1
	2
	2
	7

	
	
	2015.gads
	 
	 
	19

	
	
	950
	 
	 
	 
	 
	1
	2

	
	

	
	


Nākamais aprēķinam nepieciešamais rādītājs ir darbinieku skaits, kuru prasījumi katru gadu ir sedzami no darbinieku prasījumu garantiju fonda. Tā noteikšanai par pamatu kalpo vidējais darbinieku skaits, kuru prasījumi ir sedzami no darbinieku prasījumu garantiju fonda, attiecībā pret uzņēmumu skaitu, kuru maksātnespējas procesos ir saņemti iesniegumi par darbinieku prasījumu apmierināšanu no darbinieku prasījumu garantiju fonda – 15 darbinieki uz uzņēmumu (skatīt tabulu Nr.20).

Tabula Nr.20
Vidējais darbinieku skaits, kuru prasījumi ir segti no darbinieku prasījumu garantiju fonda, uz uzņēmumu

	Maksātnespējas procesa pasludināšanas gads
	Uzņēmumu skaits
	Darbinieku skaits
	Vidēji cilvēki uz uzņēmumu

	2008.gads
	156
	2 797
	18

	2009.gadā
	386
	6 390
	17

	2010.gadā
	224
	2 548
	11

	2011.gadā
	19
	106
	6

	Kopā:
	785
	11 841
	15


Ņemot vērā vidējo darbinieku skaitu uz uzņēmumu, ir iespējams noteikt plānoto darbinieku skaitu, kuriem jāsedz darbinieku prasījumi no darbinieku prasījumu garantiju fonda, bet ir nepieciešams precizēt vidējo sedzamo summu uz vienu darbinieku (skatīt tabulu Nr.21), ņemot vērā maksātnespējas procesa pasludināšanas gadu.

Tabula Nr.21
Darbiniekam vidēji izmaksājamā summa atkarībā no maksātnespējas procesa pasludināšanas gada
	Maksātnespējas procesa pasludināšanas gads
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Vidējā summa uz cilvēku, Ls
	425
	486
	526
	600
	684
	780

	Summas iegūšanas pamatojums
	Fakts - 43% no maksimuma 993 latiem
	Fakts - plus 14% pret iepriekšējo gadu (425+14%=486)
	43% no maksimuma 1224 lati
	Plus 14% no iepriekšējā gada
	Plus 14% no iepriekšējā gada
	Plus 14% no iepriekšējā gada


2010. un 2011.gadā bija spēkā viena veida ierobežojums, saskaņā ar kuru maksimālā summa, kuru vienam darbiniekam varēja segt no darbinieku prasījumu garantiju fonda bija 993 lati (neskaitot kaitējuma atlīdzību). Ņemot vērā, ka pa šiem diviem gadiem ir pieejama informācija par faktiski veiktajām izmaksām, tās var ņemt par pamatu, lai noteiktu turpmākās vidējās uz vienu darbinieku izmaksājamās summas. 2010.gadā pasludinātajos procesos vidēji uz vienu darbinieku tika segti prasījumi 425 latu apmērā, kas ir 43% no maksimāli iespējamās summas (993 latiem), savukārt 2011.gadā pasludinātajos procesos vidējā summa uz vienu darbinieku ir pieaugusi par 14% un ir 486 lati uz darbinieku. No 2012.gada 1.janvāra maksimālā summa, kuru var segt no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem vienam darbiniekam ir 1224 lati (neskaitot kaitējuma atlīdzību). 43% no maksimālās summas 2012.gadā ir 526 lati, kas arī tiek pieņemts par vidējo izmaksājamo summu uz darbinieku 2012.gadā pasludinātajos maksātnespējas procesos. Attiecībā uz turpmākajiem gadiem (2013.-2015.) katru gadu izmaksājamā summa ir palielināta par 14%, bet tā vēl 2015.gadā nav sasniegusi maksimāli noteiktos 1224 latus. Ņemot vērā minēto, ir aprēķinātas tabulā Nr.22 norādītās vidējās izmaksājamās summas uz vienu darbinieku turpmākajos gados.
Ņemot vērā, ka ir noteikti visi nepieciešamie izejas dati, lai veiktu darbinieku prasījumu garantiju fonda izdevumu aprēķinu 2013.-2015.gadam, plānotie darbinieku prasījumu garantiju fonda izdevumi ir šādi (skatīt tabulu Nr.22). 
Tabula Nr.22
Darbinieku prasījumu garantiju fonda izdevumi 2013.-2015.gadā
	Darbinieku skaits attiecīgajā gadā
	 Darbinieku prasījumu segšanai nepieciešamā summa, Ls
	Segšanas gads

	Uzņēmumu skaits
	Darbinieki vidēji uz uzņēmumu
	2013
	2014
	2015

	Maksātnespējas procesa pasludināšanas gads
	Vidējā vienam darbiniekam segtā summa attiecīgajā gadā
	2010.gads
	195
	82 875
	 
	 
	 
	 

	
	
	425
	13
	15
	 
	 
	 
	 

	
	
	2011.gads
	465
	225 990
	60
	29 160
	 
	 

	
	
	486
	31
	15
	4
	15
	 
	 

	
	
	2012.gads
	1 155
	607 530
	585
	307 710
	90
	47 340

	
	
	526
	77
	15
	39
	15
	6
	15

	
	
	2013.gads
	330
	198 000
	1 140
	684 000
	570
	342 000

	
	
	600
	22
	15
	76
	15
	38
	15

	
	
	2014.gads
	 
	 
	300
	205 200
	1 050
	718 200

	
	
	684
	 
	 
	20
	15
	70
	15

	
	
	2015.gads
	 
	 
	 
	 
	285
	228 000

	
	
	800
	 
	 
	 
	 
	19
	15

	Kopā
	2 145
	1 114 395
	2 085
	1 226 070
	1 995
	1 335 540


Apkopojot šajā nodaļā sniegto informāciju, plānotais ieņēmumu, izdevumu, kuri jāsedz no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumiem, un atlikuma apmērs, 2013.-2015.gadā ir šāds (skatīt tabulu Nr.23). 
Tabula Nr.23
Plānotie uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi, izdevumi un atlikums 2013.-2015.gadā

	 
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads

	1.Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi (likme 0.25 lati mēnesī), Ls
	2 030 560
	2 063 049
	2 096 058

	2. Darbinieku prasījumu garantiju fonds, Ls (izdevumi)
	1 114 395
	1 226 070
	1 335 540

	3. Maksātnespējas procesa izmaksas, Ls (izdevumi)
	303 000
	229 000
	111 000

	4. Kopā izdevumi, Ls (2.+3.)
	1 417 395
	1 455 070
	1 440 840

	5. Atlikums - darbinieku prasījumu garantiju fonda uzkrājuma veidošanai (1.-4.) 
	613 165
	607 979
	655 218


Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmērs 2013.-2015.gadā tiek plānots  nemainīgs 0.25 lati mēnesī, ko aprēķina par katru darbinieku, ar kuru nodibinātas darba tiesiskās attiecības. Kā redzams no tabulā Nr.24 apkopotās informācijas, šāds uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmērs turpmākajos gados ļaus pilnībā nosegt plānotos izdevumus abās budžeta apakšprogrammās, kuras tiek finansētas no šīs nodevas, un katru gadu veidosies darbinieku prasījumu garantiju fonda atlikuma uzkrājums, kuru varēs izmantot turpmākajos gados. Uzkrājums nepieciešams situācijās, kad valsti skar ekonomiskā krīze, kuras rezultātā pieaug darbinieku, kuru darba devējs ir kļuvis maksātnespējīgs, skaits, - tādā situācijā darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļi ir pietiekami, lai nosegtu šādus prasījumus. Respektīvi, darbinieku prasījumu garantiju fonda finansējums ir jānosaka un jāadministrē tā, lai tajā visu laiku būtu pietiekami līdzekļi kārtējo darbinieku prasījumu segšanai un veidotos vai saglabātos uzkrājums, kurš attiecīgajos ekonomikas krīzes posmos palīdzētu vismaz daļēji kompensēt maksātnespējas rezultātā radušos zaudējumus darbiniekiem.
Tas, ka šādam uzkrājumam ir ļoti liela nozīme, pierādījās Latvijas gadījumā – pirmajos trīs darbības gados (2003.-2005.gadā) uzņēmējdarbības riska valsts nodeva izveidoja uzkrājumu, kas bija sasniedzis gandrīz piecus miljonus latu (4 899 194 lati). Savukārt nākamajos trijos gados (2006.-2008.gadā) saskaņā ar pieņemto lēmumu atlikuma uzkrājums tika mērķtiecīgi tērēts, kā rezultātā 2009.gada 1.janvārī atlikuma uzkrājums bija vairs tikai nepilni trīs miljoni latu (2 796 678 lati). Nākamajos trīs gados (2009.-2011.gadā) tieši tādēļ, ka šis atlikuma uzkrājums bija pieejams un vēl nebija pilnībā iztērēts, pieaugošo darbinieku prasījumu apjomu bija iespējams nosegt – pēdējais atlikuma uzkrājums tika piešķirts 2011.gada maijā un tika iztērēts. Savukārt līdz 2011.gada beigām darbinieku prasījumu garantiju fondā izveidojušais atlikuma uzkrājums 438 972 lati izveidojās, jo normalizējās (izlīdzinājās, salīdzinot ar iepriekšējiem gadiem) darbinieku prasījumu iesniegšana, kā arī samazinājās vidējā izmaksājamā summa vienam darbiniekam.
Papildus norādāms, ka Satversmes tiesas spriedumā norādīts, ka likumdevējam jāapsver iespēja noteikt tādu uzņēmējdarbības riska valsts nodevu, kas spētu nodrošināt darbinieku prasījumu garantiju fonda funkcionēšanu ilgtermiņā bez valsts budžeta līdzekļu piesaistīšanas. Izvairīties no valsts budžeta līdzekļu piesaistīšanas iespējams, atlikumu uzkrājot un to noturot zināmā noteiktā līmenī ilgtermiņā vairāku gadu garumā, kā arī nosakot uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ikgadējo apmēru, ņemot vērā atlikuma uzkrājuma apmēru, kas ir izveidojies darbinieku prasījumu garantiju fondā.
II. Turpmākā rīcība ar uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēra noteikšanu 


Ņemot vērā iepriekš izdarītos secinājumus, veidojot turpmāko uzņēmējdarbības riska valsts nodevas noteikšanas politiku, kā svarīgākais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas  apmēra rādītājs būtu jānosaka atlikuma uzkrājums.


Proti, kā redzams no iepriekšējās nodaļās analizētajiem datiem attiecībā par darbinieku prasījumu garantiju fonda izdevumiem, ir daudzi rādītāji, kas ietekmē katram gadam nepieciešamo izdevumu summu. Attiecībā uz nākamajiem gadiem (it sevišķi nākamajiem 2-4 gadiem) ir daudzi pieņēmumi, kas tiek izmantoti aprēķinu veikšanai, jo uzņēmējdarbības vide ir dinamiska un katrs uzņēmums iziet savu attīstības ceļu. Maksātnespējas administrācijai, ņemot par pamatu iepriekšējo gadu rādītājus un mēģinot saskatīt iespējamās likumsakarības, ir jāmēģina noteikt tieši cik uzņēmumi, kuri turpinās nodarbināt darbiniekus un kuri papildus vēl nebūs ar darbiniekiem līdz galam norēķinājušies, bankrotēs pēc gada, diviem, trijiem, utt. Ievērojot, ka tas praktiski nav iespējams, ir jāmeklē cits atskaites rādītājs.


No tabulā Nr.12 apkopotā ir secināms, ka pirmajā krīzes gadā (2009.gadā) pasludināto maksātnespējas procesu darbinieku prasījumu segšanai bija nepieciešami gandrīz pieci miljoni latu (4 815 129 lati). Savukārt saskaņā ar tabulā Nr.2 norādīto informāciju, visu darbinieku prasījumu garantiju fonda pastāvēšanas laiku vislielākie viena gada faktiskie izdevumi ir bijuši 2010.gadā – gandrīz trīs miljoni latu (2 882 093 lati). Pie 2009.gada procesiem ir pieskaitāmi gan tādi, kuriem vēl nebija spēkā ierobežojums, gan tādi, uz kuriem ierobežojums attiecās. Tātad vienam gadam nepieciešamā summa darbinieku prasījumu segšanai var sasniegt trīs miljonus latu, kas ir nepieciešamā atlikuma uzkrājuma, kuru pēkšņi papildus varētu vajadzēt, pamata rādītājs. Ņemot vērā, ka 2010.gadā (vismazāk darbinieku, par kuriem tiek maksāta uzņēmējdarbības riska valsts nodeva) darbinieku prasījumu garantiju fondā kā ieņēmumi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas tika ieskaitīti pusotrs miljons latu, līdz ar to drošības garantam darbinieku prasījumu garantiju fondā vajadzētu būt vismaz diviem miljoniem latu. Tas ir situācijā, ja darbinieku prasījumu maksimālās summas ir piesaistītas minimālajai algai.


Papildus ir iespējams noteikt, ka visi uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi, kas tiek iekasēti lielākā apjomā, nekā plānots (kā tas notika 2003., 2004., 2006., 2007. un 2008.gadā) tiek novirzīti darbinieku prasījumu garantiju fonda kontā, lai palielinātu atlikuma uzkrājumu. Pēdējos gadus (2009.-2011.) šis jautājums nav bijis aktuāls, jo uzņēmējdarbības riska valsts nodeva netika iekasēta pat plānotajā apmērā, bet nākotnē, ja valsts ekonomiskā izaugsme būs straujāka, visi virsplāna uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi būtu jānovirza darbinieku prasījumu garantiju fonda stabilizēšanai un atlikuma uzkrājuma veidošanai.
 III. Kopsavilkums
1. Ņemot vērā iepriekšminēto, Ministru kabinetam būtu jāpieņem lēmums nosakot, ka uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 2013.-2015.gadā ir nosakāma 0.25 lati mēnesī, ko aprēķina par katru darbinieku, ar kuru nodibinātas darba tiesiskās attiecības, izvērtējot atlikuma uzkrājuma un izmaksājamo summu apmēru un nepieciešamības gadījumā pārskatot uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru atbilstoši esošai situācijai.
2. Lai nodrošinātu atlikuma uzkrājuma veidošanos, sākot no 2013.gada 1.janvāra visus uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumus, kas iekasēti vairāk par plānoto, ieskaitīt darbinieku prasījumu garantiju fonda kontā.
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� Ministru kabineta 2011.gada 1.novembra sēdes protokola Nr.62 45.§ 4.punkts.


� Ministru kabineta 2005.gada 19.jūlija sēdes protokola Nr.42 22.§ 2.punkts  


� saskaņā ar Valsts kases sniegto informāciju 01.02.2011. un 09.02.2012.


� saskaņā ar Valsts kases sniegto informāciju 01.02.2011. un 18.01.2012.


� REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the implementation and application of certain provisions of Directive 2008/94/EC on the protection of employees in the event of the insolvency of their employer, 2011:


pieejams � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0084:EN:NOT" �http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0084:EN:NOT�


� � HYPERLINK "http://em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/zin_2011_2/zin_2011_dec.pdf" �http://em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/zin_2011_2/zin_2011_dec.pdf�, 76.lapa, skatīts 28.02.2012
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