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Informatīvais ziņojums 
par 2014. gada 3.-4.marta Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomē izskatāmajiem Tieslietu ministrijas kompetencē esošajiem jautājumiem
I. Ministru padomes sanāksmes darba kārtība 

2014. gada 3.- 4.martā Briselē, Beļģijā notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme (turpmāk – Padomes sanāksme), kuras darba kārtībā ir iekļauti šādi Tieslietu ministrijas kompetencē esošie jautājumi:
1) Priekšlikums Regulai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti (Vispārīgā datu aizsardzības regula);
2) Priekšlikums Regulai par Eiropas Prokuratūras izveidošanu;
3) Priekšlikuma Direktīvai par procesuālajām garantijām bērniem, kuri ir aizdomās turētās vai apsūdzētās personas kriminālprocesā;
Kā informātīvie jautājumi, tiek skatīti šādi jautājumi: 

4) Priekšlikums Regulai, ar ko izveido Eiropas kontu apķīlāšanas rīkojumu, lai atvieglotu pārrobežu parādu piedziņu civillietās un komerclietās;
5) Priekšlikums Regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1215/2012 par jurisdikciju un spriedumu atzīšanu un izpildi civillietās un komerclietās;

6) Priekšlikums Regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1346/2000 par maksātnespējas procedūrām;
7) Tieslietu nākotne pēc Stokholmas programmas (daudzgadu programma tieslietu un iekšlietu jomā laika periodam no 2010.gada līdz 2014.gadam);

8) Padomes un dalībvalstu secinājumi par dalībvalstu civiltiesību un komerctiesību sistēmām, atsaucoties uz Eiropas Semestra ietvaros izstrādājamo Tieslietu tablo (Justice Scoreboard).
Ņemot vērā jautājumu būtību un diskusiju stadiju, Latvijas nacionālās pozīcijas ir sagatavotas par 1.-3.jautājumu. 

II. Latvijas Nacionālās pozīcijas 

1. Priekšlikums Regula par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti (Vispārīgā datu aizsardzības regula) 
2012. gadā Eiropas Komisija (EK) nāca klajā ar esošā datu aizsardzības regulējuma - Direktīvas Nr.95/46/EK 
 reformu, lai nostiprinātu tiesības uz privātumu tiešsaistē un stimulētu Eiropas digitālo ekonomiku.
Reformas mērķis ir modernizēt datu aizsardzības regulējumu tā, lai tas būtu piemērojams mūsdienu situācijai, kad globalizācijas un jaunu tehnoloģiju attīstības rezultātā, datu apstrāde tiek veikta nesalīdzināmi plašāk nekā, kad tika pieņemta Direktīva Nr.95/46/EK. Reforma sastāv no diviem tiesību aktu priekšlikumiem: regulas, kurā noteikts vispārīgs ES datu aizsardzības regulējums, un direktīvas par personas datu aizsardzību, kas apstrādāti, lai novērstu, atklātu, izmeklētu noziedzīgus nodarījumus un sauktu pie atbildības par tiem, un veiktu saistītas juridiskās darbības. 
Ar Regulas priekšlikumu EK piedāvā modernizēt jau pastāvošos principus, izveidojot vienotus datu aizsardzības noteikumus, kas būtu spēkā visā ES teritorijā. Galvenās izmaiņas: personas datu apstrādātāju atbildības un pienākumu palielināšana; personas tiesību paplašināšana un skaidrāka definēšana, tai skaitā lielāka tiesiskā aizsardzība tiesu iestādēs un datu uzraudzības iestādēs; kā arī valsts datu uzraudzības iestāžu neatkarības stiprināšana.
 
Divu gadu laikā katrā Tieslietu un iekšlietu ministru padomē (turpmāk – TI padome) tiek diskutēts par regulas projektu, taču diskusijas ir tik komplicētas, ka politisko vienošanos nav iespējams panākt. Darbs Padomē koncentrēts uz teksta redakcijām. Cita starpā vēl joprojām nav pabeigta diskusija par regulējuma tiesisko formu.
Solis uz priekšu tika sperts ar 2013.gada jūnija TI padomi, kad Īrijas Prezidentūra saskaņoja Regulas projekta pirmās 4. nodaļas ad referendum. Savukārt Lietuvas Prezidentūra darbam Padomē izvēlējās koncentrēties pie turpmāko nodaļu izskatīšanas, tajā skaitā diskutēt par sarežģītāko jautājumu regulas projektā – vienas pieturas aģentūras jeb One-Stop-Shop (turpmāk – OSS) mehānisma nodrošināšanu. OSS mehānisms nodrošina trīs līmeņu mijiedarbību: 
1) uzņēmēju un datu uzraudzības iestāžu sadarbība (pievienotā vērtība – mazāks birokrātiskais slogs, tiesiskā noteiktība, efektīva darbība); 
2) iedzīvotāju un datu uzraudzības iestāžu sadarbība (pievienotā vērtība – nodrošināts iedzīvotāja tuvums lēmumu pieņemšanas procesā) un 
3) European Data Protection Board (turpmāk – EDPB) iesaiste procesos, kad starp pusēm ir strīds, tādējādi piedāvājot tādu kā miertiesneša lomu, sniedzot savu viedokli. 

Tomēr diskusijas gan Padomes darba grupās, gan ministru līmenī nebija sekmīgas un Lietuvas prezidentūrai neizdevās panākt tālāku progresu attiecībā uz vienošanos dalībvalstu starpā. 

Diskusijas šajā padomes sanāksmē tiks veltītas Regulas pirmajām 4 nodaļām – datu apstrādes vispārīgie noteikumi, atgriežoties pie Īrijas panāktā kompromisa, kā arī tiks apskatīta 5.nodaļa attiecībā uz datu nodošanu trešajām valstīm. 
Grieķijas prezidentūra Regulas izskatīšanā velta diskusijas plaša spektra jautājumiem:

· profilēšana;

· datu pārnesamība;

· pārziņa un apstrādātāja tiesības;

· datu nodošana trešajām valstīm. 

Latvijas pozīcija attiecībā minētajiem jautājumiem Saistībā ar Grieķijas prezidentūras apskatīto Regulas regulējuma daļu Latvijai svarīgi, lai: 

1. Regulas tekstā tiktu paredzēta profilēšanas definīcija;

2. Tiesības uz datu pārnesamību tiktu sašaurinātas izņemot no to tvēruma valsts iestādes;

3. Regulā būtu skaidri paredzēti noteiktumi ietekmes novērtējumam un būtu noteikts sakarā ar ietekmes novērtējumu Uzraudzības iestādes pieņemto lēmumu juridiskais raksturs. 
2. Priekšlikums Padomes regulai par Eiropas Prokuratūras izveidošanu
2013. gada 17. jūlijā Eiropas Komisija nāca klajā ar priekšlikumu Padomes regulai par Eiropas Prokuratūras izveidi (turpmāk – Eiropas Prokurora regulas projekts).

Eiropas Komisija Eiropas Prokurora regulas projekta pamatojumā norādījusi, ka šobrīd pastāvošie Eiropas Savienības finanšu aizsardzības instrumenti – Eurojust un OLAF (Eiropas Pretkorupcijas birojs), nenodrošina pietiekami efektīgu Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzību. Eurojust un OLAF mandāts aprobežojas ar informācijas apmaiņas un nacionālo kriminālizmeklēšanu un kriminālvajāšanas koordinācijas atvieglošanu, bet šiem instrumentiem trūkst pilnvaru veikt izmeklēšanas darbības, kā arī ar kriminālvajāšanu saistītās darbības. Tāpēc Eiropas Komisija norāda uz nepieciešamību izveidot Eiropas Prokuratūru, kas funkcionēs kā decentralizēta Eiropas Savienības aģentūra, kurai būs ievērojami lielākas pilnvaras kriminālprocesa ietvaros un kas nodrošinās lielāku konsekvenci un koordināciju savstarpējā sadarbībā.

Eiropas Prokurora regulas projektā iekļautā sistēma (Eiropas Komisijas priekšlikums) paredz, ka Eiropas Prokuratūra sastāvēs no Eiropas Prokurora, tā vietniekiem un deleģētajiem prokuroriem, kas veiks savu darbību dalībvalstīs. Eiropas Prokurora regulas projektā ir atrunāta arī Eiropas Prokurora un tā vietnieku iecelšana, deleģēto prokuroru nozīmēšana, Eiropas Prokuratūras organizācija un struktūra, Eiropas Savienības Pamattiesību hartas ievērošana Eiropas Prokuratūras darbībā, noteikumi attiecībā uz Eiropas Prokuratūras darbību izmeklēšanā, kriminālvajāšanā un lietas izskatīšanā tiesā, tiesiskuma pārbaude un personas datu aizsardzība.

Kopš 2013.gada oktobra eksperti spriež par dažādiem Eiropas Prokuratūras izveides substances un tehniskajiem jautājumiem (struktūra, kompetence u.c.), tomēr joprojām neskaidri paliek virkne juridisko un horizontālās dabas aspektu. 

Padomes sanāksmē ir plānotas diskusijas par Eiropas Prokuratūras struktūru, atbildot uz jautājumu, kādai Eiropas Prokuratūras centrālā līmeņa struktūrai dalībvalstis dotu priekšroku – hierarhiskai, kā to sākotnēji ir piedāvājusi Eiropas Komisija, vai koleģiālai – kā to piedāvājušas dažas dalībvalstis. Tāpat paredzētas diskusijas par Eiropas Prokuratūras kompetenci attiecībā uz mazāk smagu noziegumu izmeklēšanu, kā arī to, vai projektā paredzēto procesuālo garantiju līmenis ir pietiekami augsts. 

Latvijas pozīcija paredz elastīgu pieeju attiecībā uz Eiropas Prokuratūras struktūru, atzīmējot, ka neatkarīgi no tās, Latvijai būtiski ir, lai tiktu nodrošināts efektīvs mehānisms ātra un konstruktīva lēmumu pieņemšanai. Eiropas Prokuratūras kompetencei nebūtu jāattiecas uz mazāk smagu noziegumu izmeklēšanu, kā arī projektā paredzēto procesuālo garantiju līmenis tiek atzīstams par augstu. 
3. Priekšlikuma Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par procesuālajām garantijām bērniem, kuri ir aizdomās turētās vai apsūdzētās personas kriminālprocesā. 
Direktīva paredz speciālas garantijas bērniem, kas ir aizdomās turētā vai apsūdzētā statusā. Tā nodrošinās to, ka bērniem, kuri ir neaizsargāti sava vecuma dēļ, obligāti jānodrošina pieeja advokātam jebkurā kriminālprocesa posmā. Tas nozīmē, ka bērni nevar atteikties no savām tiesībām saņemt advokāta palīdzību, tā kā pastāv nopietns risks, ka, ja viņi varētu atteikties no šīm tiesībām, viņi nesaprastu savas rīcības sekas. Bērni gūs labumu arī no tādām garantijām, kā tūlītēja informēšana par viņu tiesībām, vecāku (vai citu atbilstošu personu) palīdzība, tiesības netikt iztaujātiem atklātā tiesas sēdē, tiesības uz medicīnisko pārbaudi un tiesības, ja noteikta brīvības atņemšana, atrasties atsevišķi no pieaugušajiem ieslodzītajiem.

Grieķijas prezidentūra vēlas diskutēt par trīs jautājumiem:
1) Direktīvas tvērumu, attiecībā uz tās piemērošanu personām, kas kriminālprocesa laikā sasniegušas pilngadību;

2) Piekļuvi advokātam, attiecībā uz obligātu advokāta palīdzību nepilngadīgajam;

3) Privātuma aizsardzību – vai visām tiesas sēdēm, attiecībā uz nepilngadīgo apsūdzēto, jābūt slēgtām.
Latvija uzskata, ka šajā Direktīvas izskatīšanas stadijā PRES izvirzītie jautājumi ir pārāk detalizēti un vairāk būtu domāti diskusijām Padomes ekspertu darba grupā nevis diskusijām ministriem. Kā arī uzskata, ka ir citi jautājumi, kas būtu primāri diskutējami ministru līmenī, piemēram, Direktīvas 9. pantā noteiktais obligātais pienākums ierakstīt visas nopratināšanas un 14. pantā un tas vai Direktīvas tvērumā ietilpst ne tikai kriminālprocess, bet arī sodu izpilde un šāda komisijas apsvēruma juridiskais pamatojums.
Attiecībā uz Grieķijas prezidentūras jautājumiem, Latvija uzskata, ka Direktīvas 2. panta 3. punktu, par tiesību piemērošanu personām kas kriminālprocesa laikā sasniegušas pilngadību, nepieciešams formulēt elastīgāk, nosakot bērnu tiesību apjomu attiecināšanu, uz pilngadīgajiem kā iespēju, nevis kā obligātu pienākumu bez individualizācijas iespējām. 

Attiecībā uz jautājumu par privātuma aizsardzību, Latvija uzskata, ka tā kā jau ES spēkā esošajos tiesību aktos ir noteikts princips, ka lietu var skatīt slēgtā tiesas sēdē, nevis paredzot to kā pienākumu.

III Citi Padomes sanāksmē izskatāmie jautājumi
4. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas kontu apķīlāšanas rīkojumu (EAPO), lai atvieglotu pārrobežu parādu piedziņu civillietās un komerclietās

Padomes sanāksmes ietvaros dalībvalstu ministri tiks informēti, ka 2014.gada 11.februārī ir saņemts pozitīvs Eiropas Parlamenta JURI komitejas balsojums par priekšlikumu un šī tiesību akta stāšanās spēkā ir tikai formāls process. 

Tā mērķis ir atvieglot parādu piedziņu pārrobežu situācijās, uzlabojot piekļuvi banku kontu apķīlāšanai un apķīlāšanas efektivitāti ES. Līdz ar regulu tiks atvieglota pārrobežu prasījumu un uzlabota tiesu spriedumu izpildes efektivitāte civillietās un komerclietās attiecībā uz pārrobežu strīdiem, tādējādi samazinot riskus, ar ko saistīta pārrobežu uzņēmējdarbība. 

5. Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1215/2012 par jurisdikciju un spriedumu atzīšanu un izpildi civillietās un komerclietās

Līdzīgi kā par iepriekšējā punktā minēto tiesību aktu arī par šo Padomes sanāksmes ietvaros dalībvalstu ministri tiks informēti, ka 2014.gada 11.februārī ir saņemts pozitīvs Eiropas Parlamenta JURI komitejas balsojums par priekšlikumu un šī tiesību akta stāšanās spēkā ir tikai formāls process. 

Priekšlikums paredz papildināt Eiropas Parlamenta un Padomes regulu (ES) Nr.1215/2012 par jurisdikciju un spriedumu atzīšanu un izpildi civillietās un komerclietās ar noteikumiem, kas nodrošinātu jurisdikcijas un spriedumu atzīšanas un izpildes jautājumus tādām tiesām, kurām ir jurisdikcija attiecībā uz vairākām valstīm risināt noteiktā jomā ietilpstošus jautājumus, tas ir Vienotai patentu tiesai un Beniluksa valstu tiesai.

6. Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1346/2000 par maksātnespējas procedūrām
2012.gada 12.decembrī Komisija nāca klajā ar priekšlikumu grozījumiem Regulā Nr. 1346/2000 par maksātnespējas procedūrām ar mērķi uzlabot efektivitāti pārrobežu maksātnespējas lietās un nodrošināt veiksmīgu iekšējā tirgus darbību un elastību ekonomiskās krīzes apstākļos.

Padomes sanāksmes ietvaros dalībvalstu ministri tiks informēti par priekšlikuma virzību. Darbs ar priekšlikumu līdzšinējās ekspertu darba grupās ir bijis konstruktīvs un virzīts priekšlikuma pieņemšanai jūnija ministru padomē. 
7. Tieslietu nākotne pēc Stokholmas programmas (daudzgadu programma tieslietu un iekšlietu jomā laika periodam no 2010.gada līdz 2014.gadam)

Informatīva rakstura jautājums, kad Eiropas Komisija prezentēs izstrādes stadijā esošo Komunikācija par tieslietu jomas attīstību. 
Stokholmas programma, kas šobrīd ir galvenais ES līmeņa plānošanas dokuments tieslietu un iekšlietu jomā, beidzas 2014. gadā. Saskaņā ar Eiropadomes 2013. gada jūnija sanāksmes secinājumiem Tieslietu un iekšlietu padomei ir jāsagatavo diskusija, lai jaunas pamatnostādnes atbilstoši Līguma par ES darbību 68. pantam Eiropadomē varētu apstiprināt 2014. gada jūnijā, definējot stratēģiskās vadlīnijas nākamajiem gadiem, līdz ar to šobrīd notiek paralēli sagatavošanās procesi Eiropas Komisijā un ES Padomē.
Attiecībā uz tālāko procesu, tad marta sākumā tiek gaidīta Eiropas Komisijas oficiālā komunikācija, tad ES Padomes Ģenerālsekretariāts apvienos dalībvalstu un Eiropas Komisijas paustās nostājas vienotajā dokumentā, ko plāno apstiprināt š.g. jūnijā kā nākamo programmu.
8. Padomes secinājumi par dalībvalstu civiltiesību un komerctiesību sistēmām, atsaucoties uz Eiropas Semestra ietvaros izstrādājamo Tieslietu tablo (Justice Scoreboard)

Justice Scoreboard
 tika ieviests Eiropas Semestra procesa ietvaros 2013.gadā pēc tieslietu komisāres Vivjenas Redingas iniciatīvas.

Eiropas Komisija to prezentēja kā instrumentu, kam būtu jāsekmē tieslietu efektivitāte un izaugsme. Tā ieviešana tika balstīta uz iepriekšējo Annual Growth Survey, kas tāpat kā nesen izplatītais 2014.gada pārskats kā vienu no prioritātēm paredzēja tieslietu sistēmu kvalitātes, neatkarības un efektivitātes uzlabošanu, jo EK ieskatā nacionālajām tiesu sistēmām ir liela ietekme uz uzticības [ekonomikai] atjaunošanos un izaugsmes atsākšanos. 2013.gada Justice Scoreboard EK pārsvarā izmantoja datus no Eiropas Padomes izveidotās Eiropas Komisijas tiesiskuma efektivitātei (European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ)), kas nav ar Eiropas Savienības struktūrām saistīta institūcija. CEPEJ datus par dažādu valstu tiesu sistēmu funkcionēšanu apkopo jau daudzus gadus un ir izstrādājusi savu metodoloģiju. 
Jāatzīmē, ka dalībvalstīm nav viennozīmīga attieksme par šo instrumentu, ar ko EK plāno nākt klajā arī 2014.gadā (martā). Tādēļ š.g. janvārī tiek pieņemts lēmums sagatavot Padomes secinājumus, kas skaidri iezīmētu dalībvalstu nostāju, proti, ka dalībvalstīm ir jābūt iesaistītam Justice Scoreboard sagatavošanā, kā arī pašam sagatavošanas procesam ir jābūt caurspīdīgam un jābalstās uz uzticamiem datiem. Minētie Padomes secinājumi tiks formāli apstiprināti šajā padomē. Diskusijas nav paredzētas. 
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