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Informatīvais ziņojums 

par 2013. gada 5.-6.decembra Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomē izskatāmajiem Tieslietu ministrijas kompetencē esošajiem jautājumiem
I. Ministru padomes sanāksmes darba kārtība 

2013. gada 5.-6.decembrī Briselē notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme (turpmāk – Padomes sanāksme), kuras darba kārtībā ir iekļauti šādi Tieslietu ministrijas kompetencē esošie jautājumi:
1) Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti (Vispārīgā datu aizsardzības regula);

2) Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido Eiropas kontu apķīlāšanas rīkojumu, lai atvieglotu pārrobežu parādu piedziņu civillietās un komerclietās;
3) Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1346/2000 par maksātnespējas procedūrām;
4) Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1215/2012 par jurisdikciju un spriedumu atzīšanu un izpildi civillietās un komerclietās;
5) 2014. gada Eiropas Semestris, kas saistīts ar tieslietām, ietverot Tieslietu tablo (Justice Scoreboard);
6) Eiropas e-tiesiskuma daudzgadu stratēģija 2014.-2018.gadam;
7) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Vienotajiem tirdzniecības noteikumiem.

Ņemot vērā jautājumu būtību un diskusiju stadiju, Latvijas nacionālās pozīcijas ir sagatavotas attiecībā par 1-6.jautājumu. 

II. Latvijas Nacionālās pozīcijas 

1. Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti (Vispārīgā datu aizsardzības regula) 
1995. gadā tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 95/46/EK par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti, kas arī šobrīd ir dalībvalstu nacionālajos tiesību aktos iedzīvināts pamata instruments personas datu aizsardzībai.

Ņemot vērā globalizāciju un jaunu tehnoloģiju attīstību, Eiropas Komisija (turpmāk – EK) 2012. gada 25. janvārī nāca klajā ar dokumentu paketi ar mērķi uzsākt visaptverošu ES datu aizsardzības noteikumu reformu. Dokumentu paketē ietilpst: priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par personas aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un to brīvu apriti (turpmāk – Regula) un priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi, ko veic kompetentās iestādes, lai novērstu, izmeklētu, atklātu vai uzsāktu kriminālvajāšanu vai kriminālsodu izpildi, un brīvu šādu datu apriti.

Ar Regulas projektu EK piedāvā modernizēt jau pastāvošos principus, izveidojot vienotus datu aizsardzības noteikumus, kas būtu spēkā visā ES teritorijā. Galvenās izmaiņas, kas šobrīd tiek piedāvātas izplatītajā priekšlikumā ir personas datu apstrādātāju atbildības un pienākumu palielināšana, personas datu aizsardzības pārkāpuma institūta uzlabošana, „tiesības tikt aizmirstam”, indivīda tiesības piekļūt saviem datiem un tos pārnest, kā arī valsts datu aizsardzības iestāžu neatkarības stiprināšana. Turklāt priekšlikums paredz atbildību par Regulā noteiktu pienākumu nepildīšanu. 

2013. gada 5.–6. decembra Padomes sanāksmē plānots diskutēt par prezidentūras izvirzītajiem vienas pieturas aģentūras mehānisma pamatprincipiem un galvenās atrašanās vietas uzraudzības iestādes pilnvarām.
Latvija var apstiprināt vienas pieturas aģentūras principa veidojošos elementus, ko izvirzījusi prezidentūra, un uzskata, ka šie elementi var būt par pamatu vienas pieturas aģentūras principam. Tomēr, runājot par šo elementu praktisko ieviešanu Regulas tekstā, atsevišķi aspekti vēl ir pilnveidojami.

Attiecībā uz galvenās atrašanās vietas pilnvarām Latvija uzskata, ka galvenās atrašanās vietas uzraudzības iestādei varētu piešķirt zināmu ekskluzīvu kompetenci labošanas pasākumu pieņemšanā, tomēr, ja labošanas pasākumi attiecas uz citas dalībvalsts jurisdikciju, tad labošanas pasākumu īstenošanā jāiesaista arī uzraudzības iestāde, kuras teritorijā atrodas datu subjekts.
2. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas kontu apķīlāšanas rīkojumu (EAPO), lai atvieglotu pārrobežu parādu piedziņu civillietās un komerclietās

Priekšlikuma mērķis ir atvieglot parādu piedziņu pārrobežu situācijās, uzlabojot piekļuvi banku kontu apķīlāšanai un apķīlāšanas efektivitāti ES. Līdz ar regulu tiktu atvieglota pārrobežu prasījumu un uzlabota tiesu spriedumu izpildes efektivitāte civillietās un komerclietās attiecībā uz pārrobežu strīdiem, tādējādi samazinot riskus, ar ko saistīta pārrobežu uzņēmējdarbība. 

Padomes sanāksmes ietvaros dalībvalstu ministri ir aicināti atbalstīt vispārējo pieeju regulas tekstam. Latvijai kopumā nav būtiski iebildumu par prezidentūras jauno dokumentu, kurā ietvertie risinājumi atbilst ekspertu līmenī diskutētajam un dalībvalstu vidū panāktajam kompromisam. 

Diskusiju laikā Latvijai bija vairāki būtiski jautājumi, kuri šobrīd ir atrisināti un attaisno mūsu vēlmes Regulas tekstā. Viens no svarīgajiem jautājumiem bija par EAPO izsniegšanu, proti, ka EAPO var izsniegt tādas dalībvalsts tiesa, kurā atrodas apķīlājamais konts, bet, kura nav kompetenta izskatīt lietu pēc būtības, kā to paredzēja sākotnējais Priekšlikuma teksts. Latvijas ieskatā šādas dalībvalsts tiesa nebūtu pietiekami informēta par pamatlietas apstākļiem, un kreditoram būtu grūti pierādīt, ka tā prasījums, uz kuru tas pamato apķīlāšanas rīkojuma lūgumu, ir pamatots. Ievērojot to, ka šobrīd Vispārējā pieeja nodrošina jurisdikcijas jautājumu risinājumu, esam gandarīti par diskusiju gaitā sasniegto rezultātu. Tāpat mums bija svarīgi panākt, lai Regulā ir nostiprināts debitora un kreditora interešu aizsardzības balanss. 

3. Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1346/2000 par maksātnespējas procedūrām
2000. gada 29. maijā pieņemta Eiropas Padomes regula (EK) Nr. 1346/2000 par maksātnespējas procedūrām piemērošanu. Regulā ir pārņemti 1995. gada 23. novembra Konvencijas par maksātnespējas procedūrām. 

ES Regula tiek piemērota kopš 2002. gada 31. maija un tās mērķis ir uzlabot pārrobežu maksātnespējas procedūru efektivitāti, novēršot ļaunprātīgas piekritības izvēles iespēju, vienlaikus nosakot maksātnespējas procedūras ietvaros piemērojamo likumu un nolēmumu atzīšanas principus. Tā ir piemērojama gadījumos, kad parādniekam ir aktīvi vai kreditori vairāk kā vienā dalībvalstī, neatkarīgi no tā, vai viņš ir fiziska vai juridiska persona. Regula nosaka, kurai tiesai ir piekritība sākt maksātnespējas procedūras, un nodrošina ar maksātnespēju saistīta lēmuma atzīšanu un izpildi visā ES. Tā arī paredz vienotus noteikumus par piemērojamiem tiesību aktiem un reglamentē galvenās un sekundārās procedūras koordināciju.
2012. gada 12. decembrī EK nāca klajā ar priekšlikumu grozījumiem Regulā Nr. 1346/2000 par maksātnespējas procedūrām ar mērķi uzlabot efektivitāti pārrobežu maksātnespējas lietās un nodrošināt veiksmīgu iekšējā tirgus darbību un elastību ekonomiskās krīzes apstākļos.

Padomes sanāksmes ietvaros dalībvalstu ministri tiek lūgti noteikt vispārējās politiskās vadlīnijas turpmākam darbam, lai pavērtu ceļu būtiskam progresam darbā ar ierosināto regulu sekojošos jautājumos:

1) tiesības pārsūdzēt tiesas nolēmumu par jurisdikciju;
2) par jurisdikciju lietām, kas tieši izriet no maksātnespējas procesiem un ir cieši saistīti ar tiem;

3) maksātnespējas reģistra savienošana;
4) sadarbības pasākumi starp maksātnespējas administratoriem un starp maksātnespējas administratoriem un tiesām.
Latvija atbalsta prezidentūras aicinājumu ministriem diskutēt par atsevišķiem regulas izstrādē identificētajiem problēmjautājumiem, par kuriem Latvijai ir pozitīva nostāja, tomēr uzskata, ka par šiem jautājumiem ir svarīgi turpināt tehniska līmeņa diskusijas ekspertu starpā.
4. Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1215/2012 par jurisdikciju un spriedumu atzīšanu un izpildi civillietās un komerclietās

Priekšlikums paredz papildināt Eiropas Parlamenta un Padomes regulu (ES) Nr.1215/2012 par jurisdikciju un spriedumu atzīšanu un izpildi civillietās un komerclietās (turpmāk – Pārskatītā Brisele I regula) ar noteikumiem, kas nodrošinātu jurisdikcijas un spriedumu atzīšanas un izpildes jautājumus tādām tiesām, kurām ir jurisdikcija attiecībā uz vairākām valstīm risināt noteiktā jomā ietilpstošus jautājumus, tas ir Vienotai patentu tiesai un Beniluksa valstu tiesai.

Padomes sanāksmes ietvaros dalībvalstu ministri ir aicināti atbalstīt vispārējo pieeju regulas tekstam. Latvija atbalsta priekšlikumu pašreizējā redakcijā, kurā ietvertie risinājumi atbilst ekspertu līmenī diskutētajam. 

Diskusiju laikā Latvijai bija vairāki būtiski jautājumi, kuri šobrīd ir atrisināti un attaisno mūsu vēlmes Regulas tekstā, tai skaitā jautājumā par papildu jurisdikcijas pamatu, kas noteica tiesības celt prasību kopīgā tiesā gadījumos, kad jurisdikcija nevienai dalībvalstij nav saskaņā ar Pārskatītās Briseles I regulas noteikumiem, bet dalībvalstī atrodas atbildētāja kustama manta un strīdam ir pietiekama saikne ar kopīgo tiesu izveidojošo dalībvalsti. Apzinoties, ka šis nosacījums attiecināms tikai uz ar Eiropas patenta pārkāpumiem saistītām tiesvedībām, atbalstām iespēju ietvert Priekšlikumā kustamas mantas atrašanās vietu kā papildu jurisdikcijas pamatu attiecībā uz atbildētājiem no valstīm ārpus ES. Tāpat Latvijai sākotnēji bija bažas par papildus jurisdikcijas kritēriju „pietiekama saikne ar dalībvalsti” („sufficient connection”), bet pašreiz priekšlikumā ir ietverta norāde, ka prasītāja dzīvesvieta vai arī pierādījumi, kas saistīti ar lietu atrodas konkrētajā dalībvalstī, kā arī tiek skaidrots „pietiekamas saiknes” ietvars. Šie paskaidrojumi apsvērumos ir ļoti svarīgi, jo tie atvieglos noteikumu izpratni to piemērotājiem. 
5. 2014. gada Eiropas Semestris, kas saistīts ar tieslietām, ietverot Tieslietu tablo (Justice Scoreboard)
Eiropas Semestris ir ikgadējs ES ekonomiskās politikas vadības un dalībvalstu uzraudzības cikls, kas tika ieviests 2011. gadā. Tā ietvaros EK katru gadu veic analīzi par ES dalībvalstu ekonomikas un strukturālo reformu programmām, kā arī sniedz dalībvalstīm ieteikumus turpmāko 12–18 mēnešu periodam.
Justice Scoreboard tika ieviests 2013. gada Eiropas Semestra ietvaros pēc tieslietu komisāres Vivjenas Redingas iniciatīvas. EK to prezentēja kā instrumentu, kam būtu jāsekmē tieslietu efektivitāte un izaugsme, apkopojot salīdzināmus datus par dalībvalstu tiesu sistēmu darbību. Tā ieviešana tika pamatota ar vienu no Eiropas Semestra 2013.gada prioritātēm, kas paredzēja tieslietu sistēmu kvalitātes, neatkarības un efektivitātes uzlabošanu, jo EK ieskatā nacionālajām tiesu sistēmām ir liela ietekme uz uzticības [ekonomikai] atjaunošanos un izaugsmes atsākšanos.

Justice Scoreboard tika sagatavots, ņemot par pamatu Eiropas Padomes izveidotās Eiropas Komisijas tiesiskuma efektivitātei (European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ)) datus par dažādu valstu tiesu sistēmu funkcionēšanu, ko CEPEJ apkopo jau daudzus gadus un ir izstrādājusi savu metodoloģiju. Tāpat EK izmantoja publiski pieejamos Pasaules bankas, Pasaules ekonomikas foruma un Pasaules tieslietu projekta datus.
Daudzu dalībvalstu un ES Padomes Juridiskā dienesta ieskatā šāda dažādas izcelsmes (vietām novecojušu) datu apkopošana bez skaidras un atbilstošas metodoloģijas ir radījusi kļūdainus rezultātus. Tāpat EK no dalībvalstu puses tiek pārmests, ka no CEPEJ ir pārņemti dati, bet ir ignorēta tā daļa CEPEJ analīzē, kas veltīta datu salīdzināšanas problemātikai. Dažu dalībvalstu kritika sniedzas vēl tālāk, uzsverot, ka izpildvara (EK kā ES līmeņa izpildvara) nevar šādi iejaukties dalībvalstu tiesu varas darbībā. Tāpat tiek apšaubīts, vai tiesu sistēmas funkcionēšanai vispār ir būtiska ietekme uz makroekonomisko izaugsmi un Eiropas Semestra mērķu sasniegšanu.
Latvija uzskata, ka tieslietu jomas reformas var dot pienesumu makroekonomisko mērķu sasniegšanai, tomēr ir jāizvairās no sasteigtu secinājumu izdarīšanas attiecībā uz tieslietu sistēmas problēmām. Justice Scoreboard ir jābalstās uz skaidru metodoloģiju, uzticamiem un salīdzināmiem datiem, kā arī jābūt nodrošinātai dalībvalstu iesaistei tā sagatavošanā. Līdzīgi kā daudzas citas dalībvalstis, arī Latvija uzskata, ka EK ir jāspēj skaidri un saprotami pamatot Justice Scoreboard saikni ar Eiropas Semestra mērķiem.
6. Eiropas E-tiesiskuma daudzgadu stratēģija 2014.–2018. gadam
EK 2008. gada 2. jūnijā publicēja ziņojumu „Ceļā uz Eiropas E-tiesiskuma stratēģiju” (turpmāk – ziņojums). Ziņojums nosaka kopējo E‑tiesiskuma ietvaru, definē galvenos rīcības virzienus un rosina veidot vispārēju stratēģiju, kas nodrošinātu sinerģiju starp Eiropas dimensiju un valstu līmenī veiktajiem pasākumiem šajā jomā. 2008. gada novembrī tika pieņemts pirmais Eiropas E-tiesiskuma daudzgadu rīcības plāns 2009.–2013. gadam, kura ietvaros tika atklāts Eiropas E-tiesiskuma portāls. 
Jaunā Eiropas E-tiesiskuma daudzgadu stratēģija 2014.–2018. gadam ir vērsta uz to, lai, ņemot vērā jau paveikto, turpinātu E-tiesiskuma pozitīvu attīstību nacionālā un Eiropas līmenī, vidējā termiņā un ilgtermiņā, veicinot Eiropas brīvības, drošības un tiesiskuma telpas attīstību, uzlabojot informācijas un komunikācijas tehnoloģiju izmantošanu tiesiskuma jomā. 

Padomes sanāksmē plānots pieņemt Eiropas E-tiesiskuma daudzgadu stratēģiju 2014.–2018. gadam.

Latvija kopumā atbalsta sagatavoto stratēģijas projektu un atzinīgi vērtē tajā skaidri definētos Eiropas E-tiesiskuma darba pamatprincipus, kopējos mērķus un to īstenošanas virzienus.
III Citi Padomes sanāksmē izskatāmie jautājumi
Sanāksmes ietvaros dalībvalstu ministri tiks informēti par Eiropas Parlamenta un Padomes priekšlikumu Regulai par Vienotajiem tirdzniecības noteikumiem virzību un esošo situāciju Eiropas Padomē. Turklāt darba kārtībā paredzēts apstiprināt Padomes secinājumus par ES Pamattiesību aģentūras novērtējuma īstenošanu, kā arī Padomes secinājumus par naida noziegumiem.
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