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Informatīvais ziņojums 

par 2013. gada 7.-8.oktobra Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomē izskatāmajiem Tieslietu ministrijas kompetencē esošajiem jautājumiem
I. Ministru padomes sanāksmes darba kārtība 

2013. gada 7.-8.oktobrī Luksemburgā notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme (turpmāk – Padomes sanāksme), kuras darba kārtībā ir iekļauti šādi Tieslietu ministrijas kompetencē esošie jautājumi:
1) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti;
2) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par euro un citu valūtu krimināltiesisko aizsardzību pret viltošanu, ar ko aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2000/383/TI;
3) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Prokurora biroja izveidošanu un priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienības aģentūras krimināltiesiskajai sadarbībai (Eurojust) izveidošanu;
4) Eiropas Savienības dalībvalstu ministru diskusijas ar Austrumu partnerības valstu ministriem, kā ietvaros ir paredzēts apspriest tieslietu reformu, tiesisko sadarbību un nesenās politikas un tiesību iniciatīvas tieslietu jomā.
Ņemot vērā jautājumu būtību un diskusiju stadiju, Latvijas nacionālās pozīcijas ir sagatavotas attiecībā visiem jautājumiem. 

II. Latvijas Nacionālās pozīcijas 

1. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti 
1995. gadā tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 95/46/EK par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti, kas arī šobrīd ir dalībvalstu nacionālajos tiesību aktos iedzīvināts pamata instruments personas datu aizsardzībai.

Ņemot vērā globalizāciju un jaunu tehnoloģiju attīstību, Eiropas Komisija (turpmāk – EK) 2012. gada 25. janvārī nāca klajā ar dokumentu paketi ar mērķi uzsākt visaptverošu ES datu aizsardzības noteikumu reformu. Dokumentu paketē ietilpst:

1) EK priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par personas aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un to brīvu apriti (turpmāk – Regula);

2)EK priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi, ko veic kompetentās iestādes, lai novērstu, izmeklētu, atklātu vai uzsāktu kriminālvajāšanu vai kriminālsodu izpildi un brīvu šādu datu apriti.

Ar Regulas projektu EK piedāvā modernizēt jau pastāvošos principus, izveidojot vienotus datu aizsardzības noteikumus, kas būtu spēkā visā ES teritorijā. Galvenās izmaiņas, kas šobrīd tiek piedāvātas izplatītajā priekšlikumā ir personas datu apstrādātāju atbildības un pienākumu palielināšana, personas datu aizsardzības pārkāpuma institūta uzlabošana, „tiesības tikt aizmirstam”, indivīda tiesības piekļūt saviem datiem un tos pārnest, kā arī valsts datu aizsardzības iestāžu neatkarības stiprināšana. Turklāt priekšlikums paredz atbildību par Regulā noteiktu pienākumu nepildīšanu. 

2013. gada 7.-8.oktobra Tieslietu un iekšlietu ministru padomē plānots diskutēt par vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu datu aizsardzības pārrobežu pārkāpumu izskatīšanas un dalībvalstu uzraudzības iestādes kontekstā.
Latvija uzskata, ka vienas pieturas aģentūras princips ir nozīmīgs jautājums Regulas ietvaros, jo tiešā veidā ir saistīts ar to tiesību realizāciju, kas izriet no Regulas, un jo īpaši dalībvalstu uzraudzības iestāžu sadarbības kontekstā. Šī principa nodrošināšana veicinātu pārrobežu lietu risināšanu. Tomēr Latvija uzskata, ka neveiksmīgs vienas pieturas aģentūras principa ieviešanas risinājums ievērojami apgrūtinātu dalībvalstu uzraudzības iestāžu sadarbību un tādejādi padarītu neefektīvu arī Regulā paredzēto, ar datu aizsardzības pārkāpumiem satīto, datu subjekta tiesību realizēšanu.
2. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par euro un citu valūtu krimināltiesisko aizsardzību pret viltošanu, ar ko aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2000/383/TI.
Eiropas Komisija 2013. gada 5. februārī nāca klajā ar priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par euro un citu valūtu krimināltiesisko aizsardzību pret viltošanu, ar ko aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2000/383/TI (turpmāk – Direktīvas projekts). Direktīvas projekta mērķis ir noteikt minimālo noteikumu un sankciju kopumu attiecībā uz noziedzīgu nodarījumiem saistībā ar valūtas viltošanu, kā arī noteikt vienotu šo noziedzīgo nodarījumu definīciju.

Direktīvas projekta pamatā ir šobrīd ES spēkā esošais Padomes Pamatlēmums 2000/383/TI par pastiprinātu aizsardzību, izmantojot kriminālsodus un citas sankcijas, pret naudas viltošanu saistībā ar euro ieviešanu, kas tika izdots kā papildinājums Ženēvas 1929. gada konvencijai Par naudas viltošanas novēršanu nosacījumiem ES teritorijā. Direktīvas projektā saglabāta lielākā daļa minētā pamatlēmuma noteikumu, vienlaikus ņemot vērā jauninājumus, kas ieviesti ar Lisabonas līgumu, kurš ir pastiprinājis ES lomu, apkarojot krāpšanu, piešķirot ES likumdošanas kompetenci krimināltiesību jomā.

Pamatojoties uz kompromisa vienošanos, kas panākta dalībvalstu ekspertu sanāksmē 2013.gada 20.septembrī un tieslietu padomnieku 2013.gada 25.septembra sanāksmē, Latvija atbalsta vispārējo pieeju Direktīvas projektam.
3. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Prokurora biroja izveidošanu un priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienības aģentūras krimināltiesiskajai sadarbībai (Eurojust) izveidošanu.
2013. gada 17. jūlijā Eiropas Komisija nāca klajā ar priekšlikumu:
· Padomes regulai par Eiropas Prokurora biroja izveidošanu (turpmāk – Eiropas Prokurora regulas projekts);

· Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienības aģentūras krimināltiesiskajai sadarbībai (Eurojust) izveidošanu (turpmāk – Eurojust regulas projekts).
Eurojust tika izveidots ar Padomes Pamatlēmumu 2002/187/TI, lai pastiprinātu cīņu pret smagu un organizētu noziedzību Eiropas Savienībā (Lēmums grozīts 2008.gadā, uzlabojot Eurojust darbu). Eurojust atvieglo koordināciju un sadarbību starp nacionālajām izmeklēšanas iestādēm un prokuratūrām strādājot pie lietām, kurās ir iesaistītas vairākas dalībvalstis.

Pēc Lisabonas līguma spēkā stāšanās ir radusies iespēja pastiprināt Eurojust efektivitāti, jo Līguma par Eiropas Savienības darbību (turpmāk – LESD)  85. pants īpaši akcentē Eurojust uzdevumu atbalstīt un stiprināt koordināciju un sadarbību starp tām valstu iestādēm, kas veic izmeklēšanu un kriminālvajāšanu, saistībā ar smagiem noziegumiem, kuri skar vismaz divas dalībvalstis. 85. pants nosaka arī Eurojust struktūru, darbību, darbības sfēru un uzdevumus, kas saskaņā ar parasto likumdošanas procedūru nosakāmi regulā.

Eurojust regulas projekts tika izdots vienlaicīgi ar Eiropas Prokurora regulas projektu, jo tie ir savstarpēji saistīti ņemot vērā, ka saskaņā ar LESD 86. pantu Eiropas Prokurora birojs izveidojams, reformējot Eurojust.
Eiropas Komisija Eiropas Prokurora regulas projekta pamatojumā norādījusi, ka šobrīd pastāvošie Eiropas Savienības finanšu aizsardzības instrumenti – Eurojust un OLAF (Eiropas Pretkorupcijas birojs), nenodrošina pietiekami efektīgu Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzību. Eurojust un OLAF mandāts aprobežojas ar informācijas apmaiņas un nacionālo kriminālizmeklēšanu un kriminālvajāšanas koordinācijas atvieglošanu, bet šiem instrumentiem trūkst pilnvaru veikt izmeklēšanas darbības, kā arī kriminālvajāšanu saistītās darbības. Tāpēc Eiropas Komisija norāda uz nepieciešamību izveidot Eiropas Prokurora biroju, kas funkcionēs kā decentralizēta Eiropas Savienības aģentūra, kurai būs ievērojami lielākas pilnvaras kriminālprocesa ietvaros un kas nodrošinās lielāku konsekvenci un koordināciju savstarpējā sadarbībā.
Latvija uzskata, ka priekšlikums Eurojust regulai un priekšlikums Eiropas Prokuratūras regulai ir skatāmi kontekstā, ņemot vērā to, ka LESD 86. pants paredz Eiropas Prokuratūru izveidot uz Eurojust bāzes. Skatot priekšlikumus kontekstā, būs skaidrāk saprotama institūciju kompetence un mijiedarbība. Eurojust regula būtu jāskata kopskatā arī ar priekšlikumu saistībā ar Eiropas Krāpšanas apkarošanas biroja reorganizēšanu, jo arī līdz ar to būtiski mainīsies Eurojust funkcijas un pienākumi.
Latvija uzskata, ka jau šobrīd Eurojust praksē sevi ir pierādījis kā atzīts sadarbības instruments, kas tām deleģētās kompetences un pilnvaru ietvaros darbojas salīdzinoši efektīvi. Tomēr, Latvija pozitīvi vērtē tālāku Eurojust stiprināšanu un efektivitātes uzlabošanu, ko ir paredzēts īstenot ar Eurojust regulas projektu.
Savukārt pievēršoties Eiropas Prokuratūras regulai, Latvija uzskata, ka šis instruments varēs būt efektīvs un palīdzēt risināt noziedzīgos nodarījumus saistībā ar krāpšanu ar Eiropas Savienības finanšu interesēm tikai tādā gadījumā, ja tajā iesaistās pēc iespējas vairāk dalībvalstu. Tāpēc Latvija uzskata, ka sistēmai, kas paredzēta Eiropas Prokuratūras regulā, ir jābūt vienkāršai un skaidrai (gan no struktūras, gan no procesa viedokļa), kā arī jābūt labi adaptējamai nacionālajām sistēmām. Tas arī palīdzētu nodrošināt to, ka instrumentā iesaistās vairāk dalībvalstu.
Latvija uzskata, ka pie abiem projektiem vēl veicams nozīmīgs darbs skatot tos ES Padomes darba grupās ekspertu līmenī.
III. Citi Padomes sanāksmē izskatāmie jautājumi





Eiropas Savienības dalībvalstu ministru diskusijas ar Austrumu partnerības valstu ministriem.




Viens no 2013. gada 7.-8.oktobra ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomē izskatāmajiem jautājumiem ir ES dalībvalstu ministru diskusijas ar Austrumu partnerības valstu, tostarp, Armēnijas, Azerbaidžānas, Baltkrievijas, Gruzijas, Moldovas un Ukrainas ministriem un Eiropas Komisijas pārstāvjiem. 




Šo diskusiju ietvaros ir paredzēts apspriest esošo starpvalstu sadarbību tieslietu un iekšlietu jomā, kā arī izaicinājumus, ar kādiem valstīm nākas sastapties. Diskusiju rezultātā ir plānots apstiprināt deklarāciju, kas aicinātu Austrumu partnerības valstis pievienoties vairākām Eiropas Padomes konvencijām, kā arī turpināt tālāko sadarbības attīstītu.



Ņemot vērā Latvijas aktīvo tiesisko sadarbību ar vairākām Austrumu partnerības reģiona valstīm, kā arī praktiskās pieredzes apmaiņas programmas valsts iestāžu darbinieku starpā, Latvija atbalsta Lietuvas prezidentūras aicinājumu Austrumu partnerības valstīm pievienoties Eiropas Padomes konvencijām, kā arī padziļināt sadarbību. 
Latvijas delegācija:

Delegācijas vadītājs: 

Jānis Bordāns, Tieslietu ministrs
Delegācijas dalībnieki:
Inguss Kalniņš, Tieslietu ministrijas valsts sekretāra vietnieks stratēģijas jautājumos; 

Anna Skrjabina, Tieslietu ministrijas Eiropas lietu departamenta direktore;
Vita Sliede, tieslietu nozares padomniece Latvijas Republikas pārstāvniecībā ES;
Baiba Jugane, tieslietu nozares padomniece Latvijas Republikas pārstāvniecībā ES.
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