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Ministru kabineta noteikumu projekta „Maksātnespējas administrācijas nolikums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	2010.gada 1.janvārī stājās spēkā jauns Publisko aģentūru likums. Minētā likuma pārejas noteikumu 2.punkts noteic, ka ministrijas izvērtē citu valsts aģentūru darbības atbilstību Publisko aģentūru likuma prasībām un Ministru kabinets līdz 2013.gada 1.janvārim pieņem lēmumu par attiecīgās aģentūras darbības turpināšanu, aģentūras likvidēšanu vai reorganizēšanu, ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15.pantā noteiktas prasības.

Valsts sekretāru sanāksmes 2012.gada 28.jūnija protokola Nr.26 52.paragrāfa 2.2.1.apakšpunktā noteikts, ka, konstatējot aģentūras darbības neatbilstību Publisko aģentūru likuma prasībām, ja paredzēta valsts aģentūras tiesiskā statusa maiņa uz tiešās pārvaldes iestādi, izskatīšanai Ministru kabinetā virza tiešās pārvaldes iestādes nolikumu, kurš izdots saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 16.panta pirmo daļu, paredzot nolikuma spēkā stāšanās laiku 2013.gada 1.janvārī.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd atbilstoši Publisko aģentūru likumam, lai optimizētu valsts pārvaldes struktūru, samazinātu aģentūru skaitu un nošķirtu aģentūras no citām tiešās pārvalde iestādēm, ir mainīta valsts aģentūras koncepcija, paredzot, ka tā ir Ministru kabineta locekļu pārraudzībā esoša valsts iestāde, kurai ar likumu vai Ministru kabineta noteikumiem ir noteikta kompetence pakalpojumu sniegšanas jomā un kura nodrošina attiecīgo valsts pārvaldes uzdevumu izpildi no ieņēmumiem, kas gūti, sniedzot maksas pakalpojumus, kā arī gūstot citus pašu ieņēmumus.

Publisko aģentūru likuma 1.pants noteic, ka valsts aģentūra ir ministra padotībā esoša iestāde, kurai ir noteikta kompetence pakalpojumu sniegšanas jomā. Publisko aģentūru likuma 3.panta pirmā daļa noteic, ka valsts aģentūru izveido, lai nodrošinātu pakalpojumu sniegšanu pārvaldes uzdevumu īstenošanā. No minētā, kā arī no Publisko aģentūru likuma 4.panta pirmās daļas un 5.panta izriet, ka valsts aģentūras izveidošanas mērķis un primārais uzdevums ir publisko pakalpojumu sniegšana. 

Ministru kabineta 2003.gada 8.aprīļa rīkojuma Nr.204 „Par koncepciju „Par valsts un pašvaldību aģentūru izveidi”” pielikums Nr.3 noteic, ka aģentūru veidošanas un darbības uzlabošanas procesa mērķis ir izveidot tādu valsts pārvaldi, kas [..] sniedz iedzīvotājiem labākas kvalitātes pakalpojumus un efektīvāk rīkojas ar nodokļu maksātāju līdzekļiem. 

Līdzīgs valsts aģentūras darbības izveides pamatojums definēts arī „Publisko aģentūru tiesiskā regulējuma un finansēšanas modeļa pilnveidošanas koncepcijā”. Ar mērķi nodrošināt iespēju paaugstināt valsts sniegto pakalpojumu apjomu un kvalitāti esošā budžeta ietvaros tika piedāvāts izveidot īpaša veida valsts iestādes – valsts aģentūras, kas darbotos uz saimnieciskā aprēķina principiem, lai nodrošinātu efektīvāku un ekonomiskāku tādu pakalpojumu sniegšanu, kuri ir būtiski visas valsts un sabiedrības dzīvē, taču kurus nevar sniegt privātais sektors vai pašvaldības. 

Ministru kabineta 2010.gada 26.oktobra noteikumu Nr.1004 „Valsts aģentūras „Maksātnespējas administrācija” nolikums”” (turpmāk – Nolikums) 1.punkts noteic, ka valsts aģentūra „Maksātnespējas administrācija” ir tieslietu ministra pārraudzībā esoša iestāde. Nolikuma 2.punkts nosaka valsts aģentūras „Maksātnespējas administrācija” (turpmāk - Aģentūra) mērķi – īstenot valsts politiku tiesiskās aizsardzības procesa un maksātnespējas procesa jautājumos, aizsargāt darbinieku intereses viņu darba devēja maksātnespējas procesā un likumā noteiktajā kārtībā īstenot valsts un sabiedrības interešu aizsardzību tiesiskās aizsardzības un maksātnespējas procesa jautājumos. 

No Nolikuma 4.1.punkta izriet, ka Aģentūras kompetencē cita starp ietilpst arī administratoru kvalifikācijas pilnveidošana. 

Kopš 2009.gada 1.janvāra vienīgais maksas pakalpojums, ko sniedz Aģentūra, ir administratoru kvalifikācijas pilnveides pasākumu organizēšana (ko paralēli veic arī Administratoru asociācija).  

Kopš Maksātnespējas likumā noteiktajā kārtībā Administratoru asociācijai ir deleģēti valsts pārvaldes uzdevumi attiecībā uz administratoru apmācību, tai skaitā administratoru kvalifikācijas pilnveides organizēšana, administratoru sertifikācija, Aģentūras darbības pamatus, kas vērsti uz aģentūras mērķa sasniegšanu, sastāda nevis maksas pakalpojumu sniegšana sabiedrības vajadzību apmierināšanai, bet gan konkrētu valsts pārvaldes uzdevumu īstenošana tiesiskās aizsardzības procesa un maksātnespējas procesa jautājumos. Atbilstoši Maksātnespējas likuma 175.panta pirmajai daļai Aģentūra, īstenojot valsts pārvaldes funkcijas, pieņem lēmumus par maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu apmierināšanu; administratora rīcību tiesiskās aizsardzības procesā vai maksātnespējas procesā, kā arī par tiesiskā pienākuma uzlikšanu pārkāpuma konstatēšanas gadījumā; apstrīdētajiem administratīvajiem aktiem un faktisko rīcību jautājumos par administratora sertificēšanu, tajā skaitā sertifikāta izsniegšanu, sertifikāta darbības izbeigšanu vai anulēšanu, kā arī administratora atkārtotu sertificēšanu un Maksātnespējas likuma 62.pantā minētā depozīta izmaksāšanu. No iespējamo lēmumu uzskaitījuma secināms, ka Aģentūras pieņemtie lēmumi nav saistīti ar publisko pakalpojumu sniegšanu vai no tiem izrietoša procesa. 

Publisko aģentūru likuma 5.panta piektā daļa noteic, ka ieņēmumi no maksas pakalpojumiem paliek valsts aģentūras rīcībā un izlietojami valsts pārvaldes uzdevumu izpildei nepieciešamo pakalpojumu nodrošināšanai. Savukārt minētā likumā 13.panta pirmā daļa noteic, ka valsts aģentūras budžetu veido tās ieņēmumi par sniegtajiem maksas pakalpojumiem, citi pašu ieņēmumi, dāvinājumi un ziedojumi, kā arī ārvalstu finanšu palīdzība. 13.panta otrā daļa noteic, ka valsts pārvaldes uzdevumu izpildei valsts aģentūra var saņemt dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem atbilstoši Likumam par budžetu un finanšu vadību. No minētā secināms, ka prioritāri valsts aģentūras budžetu veido tās ieņēmumi par maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem, savukārt dotācija piešķirama, lai nodrošinātu valsts un pašvaldību funkciju nodrošināšanu.

Aģentūra no budžeta ieņēmumu veidošanās viedokļa faktiski darbojas kā iestāde, nevis aģentūra, jo minimāli pelna naudu pati, bet tās darbība tiek nodrošināta no valsts budžeta dotācijas.

Ievērojot minēto skaidrojumu par Publisko aģentūru likumā paredzētajiem principiem, kas ir piemērojami valsts aģentūrām, un Aģentūras atbilstību šiem principiem, secināms, ka Aģentūra neatbilst valsts aģentūras statusam Publisko aģentūru likuma izpratnē, līdz ar to tā ir pārveidojama par tiešās pārvaldes iestādi un ir izdodams maksātnespējas administrācijas nolikums atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 16.panta pirmajai daļai.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar noteikumu projektu tiek:

1) grozīts Maksātnespējas administrācijas tiesiskais statuss – no valsts aģentūras uz tiešās valsts pārvaldes iestādi;

2) izpildīts Valsts sekretāru sanāksmes 2012.gada 28.jūnija protokola Nr.26 § 52 noteiktais par noteikumu projekta spēkā stāšanos un funkciju, tiesību, saistību, prasību, bilancē esošās mantas, lietvedības un arhīva pārņemšanu.

Tiesiskais regulējums attiecībā uz citiem jautājumiem ar noteikumu projektu mainīts netiek (salīdzinājumā ar Ministru kabineta 2010.gada 26.oktobra noteikumiem Nr.1004 „Valsts aģentūras "Maksātnespējas administrācija" nolikums”).

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, valsts aģentūra „Maksātnespējas administrācija”

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo sabiedrības līdzdalībā iegūtais viedoklis nebūtu izšķirošs lēmumu pieņemšanas procesā.

	 7.
	 Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	463,5
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	463,5
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	463,5
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	463,5
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Finansējums iestādes darbības nodrošināšanai paredzēts Tieslietu ministrijas apakšprogrammā 35.01.00 „Maksātnespējas administrācija”, 2012.gadā un turpmākajos gados tie ir 463 507 Ls.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ar pārveidošanu saistītos izdevumus segt no valsts aģentūrai „Maksātnespējas administrācija” piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1) Likumprojekts „Grozījumi Piespiedu ietekmēšanas līdzekļu izpildes likumā” (Likumprojekts izsludināts 2012.gada 21.jūnija Valsts sekretāru sanāksmē (protokols Nr.25, 25.§, VSS 659));
2) Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 26.oktobra noteikumos Nr.1001 "Kārtība, kādā Maksātnespējas administrācija izvēlas un iesaka tiesai maksātnespējas procesa administratora amata kandidātu";

3) Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 26.oktobra noteikumos Nr.1003 "Noteikumi par maksātnespējas procesa administratora darbības pārskatu un tā aizpildīšanas kārtību";

4) Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 26.oktobra noteikumos Nr.992 "Kārtība, kādā iemaksā un izmaksā juridiskās personas maksātnespējas procesa depozītu juridiskās personas maksātnespējas procesā";
5) Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 5.maija noteikumos Nr.362 "Noteikumi par valsts aģentūras "Maksātnespējas administrācija" sniegto maksas pakalpojumu cenrādi".
6) Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.995 „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu apmierināšanas un administratora atlīdzības izmaksas kārtība”;

7) Ministru kabineta 2006.gada 6.jūnija noteikumi Nr.465 "Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu iesniegšanas, izskatīšanas un apmierināšanas kārtība pārrobežu maksātnespējas gadījumā”;

8) Ministru kabineta 2003.gada 23.aprīļa noteikumi Nr.243 „Tieslietu ministrijas nolikums”.
Minētie grozījumi normatīvajos aktos tiks veikti, kad šos normatīvos aktus grozīs pēc būtības. 

Par tiesību aktu projektu izstrādi ir atbildīga Tieslietu ministrija un valsts aģentūra „Maksātnespējas administrācija” savas kompetences ietvaros.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Tieslietu ministrija, valsts aģentūra „Maksātnespējas administrācija”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekta izpilde jaunas funkcijas nerada. Maksātnespējas administrācijas darbība tiks nodrošināta pašreizējo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiek veidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar projekta izpildi nav plānota esošas institūcijas likvidācija.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts paredz valsts aģentūras „Maksātnespējas administrācija” pārveidošanu par tiešās pārvaldes iestādi.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Tieslietu ministrs 
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