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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 2.jūnija noteikumos Nr.394 „Alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes pārbaudes kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 2.jūnija noteikumos Nr.394 “Alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes pārbaudes kārtība”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrāde ir nepieciešama, jo saskaņā ar 2009.gada 16.jūnija likumu „Grozījumi Valsts probācijas dienesta likumā”, kas stājās spēkā 2009.gada 1.jūlijā, Valsts probācijas dienests (turpmāk – dienests) vairs nepilda funkciju – postpenitenciārās palīdzības sniegšana – personām, kuras tiek sagatavotas atbrīvošanai vai ir atbrīvotas no brīvības atņemšanas iestādēm. Tāpat 2011.gada 8.jūlija grozījumi Krimināllikumā paredz jauna papildsoda – probācijas uzraudzība – ieviešanu Latvijas kriminālsodu sistēmā. Līdz ar šo grozījumu veikšanu, 2008.gada 2.jūnija Ministru kabineta noteikumu Nr.394 „Alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes pārbaudes kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.394) esošā redakcija ir novecojusi un regulē situācijas, kas attiecas uz alkohola pārbaudi postpenitenciārās palīdzības ietvaros, bet neregulē situācijas, kas attiecas uz alkohola pārbaudi papildsoda – probācijas uzraudzība ietvaros.

Tāpat noteikumu projekts veicinās dienesta ierēdņu un darbinieku pienākuma – pārbaudīt kā probācijas klients pilda savus pienākumus –izpildi, kas noteikts Valsts probācijas dienesta likumā. Turklāt noteikumu projekts veicinās arī Valsts probācijas dienesta likumā noteiktā dienesta principa – probācijas klienta sociālās integrācijas veicināšanas – izpildi.
Tāpat noteikumu projekts ir izstrādāts, lai novērstu MK noteikumu Nr.394 normu (attiecībā uz alkohola noteikšanai bioloģiskā vidē un ķīmiski toksikoloģiskai izmeklēšanai nepieciešamo materiālu paraugu uzglabāšanas un iznīcināšanas kārtību) piemērošanas rezultātā konstatētajām tiesiskā regulējuma nepilnībām.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašlaik MK noteikumi Nr.394 paredz, ka dienesta amatpersonai ir tiesības veikt alkohola koncentrācijas pārbaudi postpenitenciārās palīdzības ietvaros. Dienests šādu funkciju vairs neveic, tāpēc MK noteikumos Nr.394 nav vajadzības pēc attiecīgā regulējuma. Turpretī 2011.gada 8.jūlija grozījumi Krimināllikumā paredz jauna papildsoda – probācijas uzraudzība – ieviešanu Latvijas kriminālsodu sistēmā, taču esošie noteikumi neparedz dienesta amatpersonu tiesības veikt alkohola koncentrācijas pārbaudi probācijas klientam papildsoda – probācijas uzraudzība –  ietvaros.

Tāpat MK noteikumi Nr.394 dienesta amatpersonām nepiešķir tiesības veikt alkohola koncentrācijas pārbaudi probācijas klienta dzīves vietā, kā arī jebkurā sabiedriskā vietā, ja probācijas klientam uzlikts pienākums, kas saistīts ar alkohola lietošanas aizliegumu. Tādējādi veidojas situācija, ka probācijas klients, kuram ir noteikts ierobežojums lietot alkoholu, šo ierobežojumu neievēro ārpus dienesta telpām, jo dienesta amatpersonas saskaņā ar MK noteikumu Nr.394 redakciju alkohola koncentrācijas pārbaudi var veikt tikai dienesta telpās. Taču uzraudzības procesa ietvaros dienesta amatpersonu uzdevums ir gan motivēt probācijas klientu risināt savas problēmas, kuras kļuvušas par cēloni noziedzīgu nodarījumu izdarīšanai, gan veikt kontroli, kā probācijas klients ievēro likumā noteiktos vai tiesas uzliktos pienākumus. Tādējādi noteikumu projekta pieņemšana veicinās probācijas klientu attieksmes maiņu pret uzliktā ierobežojuma – alkohola lietošanas ierobežošana – izpildi. Probācijas klientiem, kuriem ir ierobežota alkohola lietošana, veidosies apziņa, ka ierobežojums ir jāievēro, jo tā ievērošanas izpildi var pārbaudīt jebkurā vietā un laikā. 

MK noteikumu Nr.394 5.pielikuma „Materiālu paraugu ņemšana laboratoriskiem izmeklējumiem un to glabāšana” I daļas „Materiālu paraugu ņemšana alkohola noteikšanai bioloģiskā vidē un to glabāšana” 8.punkts paredz materiālu paraugu uzglabāšanas termiņu un to iznīcināšanas kārtību, taču attiecībā uz materiālu paraugiem ķīmiski toksikoloģiskās izmeklēšanas veikšanai nav noteikts materiālu paraugu uzglabāšanas ilgums un iznīcināšanas kārtība. Kaut gan ārstniecības iestādes materiālu paraugus ķīmiski toksikoloģiskai izmeklēšanai neiznīcina ātrāk par 35 dienām, lai ievērotu MK noteikumu Nr.394 35.punktā noteikto -  ja pārbaudāmā persona nepiekrīt medicīniskās pārbaudes rezultātiem, pārbaudāmā persona mēneša laikā ir tiesīga pieprasīt veikt atkārtotu bioloģiskās vides laboratorisku izmeklēšanu specializētajā ārstniecības iestādē, kuras ārsts sniedz galīgo atzinumu), taču praksē rodas situācija, kad, pamatojoties uz MK noteikumu Nr.394 5.pielikuma 19.punktā esošo neprecizitāti (nav noteikts materiālu paraugu uzglabāšanas termiņš un materiālu paraugu iznīcināšanas kārtība),  persona, kurai tika ņemti materiālu paraugi ķīmiski toksikoloģiskai izmeklēšanai, apstrīd medicīniskās pārbaudes rezultātus.

Dažkārt rodas situācija, kad tiesisko apstākļu noskaidrošanai, ir nepieciešams pagarināt materiālu paraugu alkohola noteikšanai bioloģiskā vidē vai toksikoloģiskai izmeklēšanai uzglabāšanas termiņu. Tādējādi noteikumu projektā paredzot, ka saskaņā ar MK noteikumu Nr.394 6.punktā minētās juridiskās personas pamatotu iesniegumu vai saskaņā ar MK noteikumu Nr.394 7.punktā minētās fiziskās personas (kura medicīnisko pārbaudi neveica pēc MK noteikumu Nr.394 6.punktā noteiktās personas pieprasījuma, bet pēc pašas fiziskās personas iniciatīvas) pamatota iesnieguma pamata uzglabāšanas termiņu materiālu paraugiem, kas nepieciešami  alkohola noteikšanai bioloģiskā vidē vai ķīmiski toksikoloģiskai izmeklēšanai, var pagarināt līdz 70 dienām no materiālu paraugu noņemšanas dienas. Tādējādi tiks precizētas visu iesaistīto pušu tiesības un pienākumi.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta izdošanas mērķis ir saskaņot MK noteikumus Nr.349 ar pašreizējo situāciju, kad ir grozīti MK noteikumu Nr.349 saturu ietekmējošie normatīvie akti, kā arī veicināt probācijas klienta motivāciju pildīt tam uzliktos pienākumus par alkohola lietošanas ierobežojumiem, un novērst radušās neprecizitātes attiecībā uz ķīmiski toksikoloģiskai izmeklēšanai nepieciešamo materiālu paraugu uzglabāšanas termiņu un šo materiālu paraugu iznīcināšanas kārtību, kā arī paredzēt iespējas pagarināt ķīmiski toksikoloģiskai izmeklēšanai un alkohola noteikšanai bioloģiskā vidē nepieciešamo materiālu paraugu uzglabāšanas termiņu.
Noteikumu projekts paredz šādus grozījumus:

1. Piešķirt tiesības dienesta amatpersonām jebkurā vietā veikt alkohola koncentrācijas pārbaudi izelpotajā gaisā probācijas klientam, kuram nosacītas notiesāšanas vai nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas no soda ietvaros tiesa uzlikusi vai papildsoda – probācijas uzraudzība – gadījumā Valsts probācijas dienesta amatpersona noteikusi pienākumu saistītu ar alkohola lietošanas ierobežojumiem (8.2.2. apakšpunkts);

2. Svītrot normu, kas dienesta amatpersonām piešķir tiesības veikt alkohola koncentrācijas pārbaudi probācijas klienta izelpotajā gaisā postpenitenciārās palīdzības ietvaros (8.2.3.apakšpunkts).

3. Paredzēta iespēja materiālu paraugu alkohola noteikšanai bioloģiskā vidē uzglabāšanas termiņu pagarināt līdz 70 dienām no materiāla parauga noņemšanas dienas (5.pielikuma 8.punkts). 

4. Papildināta norma attiecībā uz materiālu paraugu, kas nepieciešami ķīmiski toksikoloģiskās izmeklēšanas veikšanai,  uzglabāšanas termiņu un materiālu paraugu iznīcināšanas kārtību, nosakot, ka materiālu paraugus ķīmiski toksikoloģiskai izmeklēšanai uzglabā 35 dienas. Pēc minētā termiņa materiālu paraugus iznīcina un sastāda norakstīšanas aktu. Kā arī tiek paredzēts, ka, ja ir saņemts šo noteikumu 6. vai 7.punktā minētās personas pamatots iesniegums, materiālu paraugu uzglabāšanas termiņu pagarina līdz 70 dienām no materiālu paraugu noņemšanas dienas un materiālu ievieto paraugus saldējamā kamerā”  (5.pielikuma 8. un 19.punkts).

Ar noteikumu projektu tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Veselības ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts neuzliek jaunus pienākumus vai būtiskus jaunus tiesību ierobežojumus kādai sabiedrības daļai, tādējādi nav saskatāma lietderība papildus nodrošināt sabiedrības līdzdalību noteikumu projekta izstrādes gaitā. Tāpat šobrīd Latvijā nav nevalstisko organizāciju, kas pārstāvētu probācijas klientu intereses, līdz ar to tika secināts, ka sabiedrības iesaiste nav nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Probācijas klienti, kuriem tiesa ir uzlikusi, vai papildsoda – probācijas uzraudzības – ietvaros Valsts probācijas dienesta amatpersona noteikusi pienākumu saistītu ar ierobežojumu lietot alkoholu. Mērķgrupas aptuveno lielumu vai īpatsvaru nav iespējams noteikt, jo dienestā šāda statistika netiek apkopota. 

24 ārstniecības iestāžu darbinieki, kuri veiks materiālu paraugu ņemšanu ķīmiski toksikoloģiskai izmeklēšanai un alkohola noteikšanai bioloģiskā vidē.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Dienesta ierēdņi, kuriem ar noteikumu projektu tiks piešķirtas tiesības jebkurā vietā veikt alkohola koncentrācijas pārbaudi probācijas klienta izelpotajā gaisā. Aptuvenais personu skaits, kurām ir tiesības pārbaudīt probācijas klienta izelpotajā gaisā esošo alkohola koncentrāciju, ir 316 dienesta teritoriālo struktūrvienību ierēdņi.
Juridiskās personas (vai tās pilnvarotais pārstāvis), kuras nosūta personu veikt  alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes pārbaudi.

Fiziskā personas, kuras pēc savas iniciatīvas un bez citu personu vai iestāžu nosūtīšanas vēlas veikt alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes pārbaudi.

Personas, kuras iespējams atrodas alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmē.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektam būs pozitīva ietekme uz probācijas klienta veselības stāvokli un sociālo integrēšanos sabiedrībā, jo probācijas klients, zinādams, ka alkohola koncentrācijas pārbaude viņa izelpotajā gaisā var norisināties jebkurā laikā, rūpīgāk ievēros viņam uzlikto pienākumu saistītu ar alkohola lietošanas ierobežojumiem.

Dienesta amatpersonas varēs pilnvērtīgāk iesaistīties probācijas klienta uzraudzībā, jo tiem tiek piešķirtas tiesības veikt alkohola koncentrācijas pārbaudi probācijas klienta izelpotajā gaisā jebkurā vietā.

Noteikumu projekta 5.pielikuma 8. un 19.punkta precizēšana novērsīs iespēju apstrīdēt veikto medicīnisko pārbaužu tiesiskumu un izpildes kārtību, kā arī  precizēs medicīniskās pārbaudes veicēja tiesības un pienākumus.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošinās dienests un 24 ārstniecības iestādes, kurās veic medicīnisko pārbaudi alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes konstatēšanai.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Tiek palielinātas dienesta amatpersonu pilnvaras, pārbaudot probācijas klientu izelpotajā gaisā esošo alkohola koncentrāciju.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Tieslietu ministrs







               G.Bērziņš                                     
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67021103, Liva.Jonikane@vpd.gov.lv
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67876092, Kitija.Kravale@vm.gov.lv
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