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Likumprojekta

„Par Trešo papildu protokolu Eiropas padomes Konvencijai par izdošanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1. Pamatojums
	2010.gada 10.novembrī Latvija parakstīja Trešo papildu protokolu Eiropas padomes Konvencijai par izdošanu (Third Additional Protocol to the European Convention on Extradition) (turpmāk - Protokols).

Saskaņā ar likumu „Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem” un Vīnes konvenciju par starptautisko līgumu tiesībām Latvijai ir nepieciešams nodrošināt Protokola ratifikāciju. 


	 2. Pašreizējā situācija un problēmas

 

 
	1957.gada 13.decembra Eiropas konvencija par izdošanu (turpmāk – Konvencija), tās 1975.gada 15.oktobra papildu protokols un 1978.gada 17.marta otrais papildu protokols tika apstiprināts 1997.gada 24.martā ar likumu „Par Eiropas padomes konvenciju par izdošanu, tās papildu protokolu un otro papildu protokolu”.

2010.gada 10.novembrī Eiropas Padomē tika atvērts parakstīšanai  Eiropas konvencijas par izdošanu Trešais papildu protokols.
Protokola 1.pants paredz iespēju piemērot vienkāršoto izdošanas procedūru, ja tam piekrīt izdošanas valsts un izdodamā persona.

Protokola 2.pants paredz, ja par meklēto personu ir izdots lūgums par pagaidu apcietinājuma piemērošanu, tad, lai piemērotu vienkāršoto izdošanas procedūru nav nepieciešams iesniegt izdošanas lūgumu ar pievienojamiem dokumentiem saskaņā ar Konvencijas 12.pantu. Vienlaikus 2.pants paredz informācijas minimumu, kas būtu iesniedzams izdošanas valstij, lai pieņemtu lēmumu par izdošanu saskaņā ar vienkāršoto procedūru. 

Protokola 3.pants paredz, ka izdošanas valstij ir jāinformē izdodamā persona par izdošanas lūgumu un par iespēju piemērot vienkāršoto izdošanas procedūru.

Protokola 4.pants paredz kārtību, kādā izdodamā persona izsaka piekrišanu vienkāršotās izdošanas procedūras piemērošanai, kā arī to, kā izdošanas valsts informē izdodamo personu par tiesībām atteikties no īpašiem noteikumiem. 
Protokola 5.pants paredz tiesības dalībvalstij paziņot, ka īpašie noteikumi netiek piemēroti gadījumos, kad persona, kura tiek izdota piemērojot vienkāršoto procedūru, piekrīt izdošanai vai piekrīt izdošanai un skaidri atsakās no īpašo noteikumu piemērošanas. 

Protokola 6.pants paredz nepieciešamību izdošanas valstij informēt pieprasītāj valsti par to, vai izdodamā persona ir piekritusi izdošanai pēc vienkāršotās procedūras. 

Protokola 7.pants paredz nepieciešamību izdošanas valstij informēt pieprasītāj valsti par pieņemto lēmumu attiecībā uz izdošanu pēc vienkāršotās procedūras. 
Protokola 8.pants paredz iespēju starp valstīm izmantot elektroniskos vai jebkurus citus līdzekļus, kas var apliecināt autentiskumu. 

Protokola 9.pants paredz, ka personas nodošana notiek pēc iespējas drīz, vēlams 10 dienu laikā pēc izdošanas lēmuma paziņošanas. 

Protokola 10.pants paredz, ka gadījumos, kad izdodamā persona izteica piekrišanu vienkāršotās izdošanas procedūras piemērošanai pēc 10 dienu termiņa, kas noteikts 6.pantā, tad piemēro vienkāršoto izdošanas procedūru, ja vien jau nav iesniegts izdošanas lūgums saskaņā ar Konvencijas 12.pantu. 
Protokola 11.pants paredz papildu noteikumu Konvencijas 21.pantā paredzētajām normām par tranzītu, proti, ka tranzīta valsts var pieprasīt papildu informāciju, nekā noteikts Protokola 2.pantā, ja tā nepieciešama tranzīta jautājuma izlemšanai. 

Protokola 12.-19.pants ir standarta regulējums Eiropas Padomes konvencijās attiecībā uz Protokola sasaisti ar Konvenciju, tā parakstīšanu, spēkā stāšanos, deklarāciju izteikšanu, kā arī denonsēšanu. 
Kriminālprocesa likuma (turpmāk – KPL) C daļas 14. un 15.nodaļa  paredz nosacījumus personu izdošanai. Jau šobrīd KPL 713.pants paredz personu izdošanu vienkāršotā kārtībā. Turklāt 689.pants paredz īpašos noteikumus, proti, ka personu var saukt pie kriminālatbildības, tiesāt un izpildīt sodu tikai par to noziedzīgu nodarījumu, par kuru tā izdota. 

	3.Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav veikti. 

	4.Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

 

 
	Likumprojekta 1.pants paredz, ka ar šo likumu protokols tiek pieņemts un apstiprināts. 
Likumprojekta 2.pants paredz, ka Protokola saistību izpildi koordinē Tieslietu ministrija. 

Likumprojekta 3.pants paredz Latvijai izteikt deklarāciju par Protokola 4.panta piekto daļu. Protokola 4.pants paredz, ka meklētā persona piekrišanu izdošanai vienkāršotā procedūrā vai atteikšanos par īpašiem noteikumiem izsaka lūguma saņēmējas puses kompetentajai tiesu iestādei. KPL 713.pants paredz iespēju personu izdot ārvalstij vienkāršotā kārtībā. Minētais pants paredz, ka persona var mainīt sākotnējo viedokli un atteikties tikt izdota vienkāršotā kārtībā līdz Ģenerālprokurors pieņem lēmumu par personas izdošanu. 

Papildus izstrādāts likumprojekts „Grozījumi Kriminālprocesa likumā” (VSS-254), kas paredz iespēju personai atteikties no sākotnējā viedokļa par īpašiem nosacījumiem līdz Ģenerālprokurors pieņem lēmumu. 

Ņemot vērā KPL regulējumu, izstrādātos grozījumus KPL un iespēju izteikt Protokola 4.panta piektajā daļā minēto deklarāciju par personas tiesībām mainīt viedokli pirms tiek pieņemts galīgais lēmums lūguma saņēmējas puses kompetentajai tiesu iestādei, ir nepieciešams izteikt deklarāciju. 
Likumprojekta 4.pants paredz Latvijai paziņot par Protokola 5.pantu, kas attiecas uz īpašiem noteikumiem. 

Protokola 5.pants paredz iespēju jebkurai valstij paziņot, ka Konvencijas 14.pantā minētie noteikumi neattiecas uz gadījumiem, kad persona tiek izdota vienkāršotā kārtībā: a) piekrīt izdošanai; b) vai piekrīt izdošanai un skaidri atsakās no īpašo noteikumu piemērošanas. Tas nozīmē, ka, ja persona piekrīt izdošanai un atsakās no īpašiem noteikumiem, tad tikai tajā gadījumā lūguma nosūtītāj puse ir atbrīvot no īpašo noteikumu piemērošanas. Šāds paziņojums ir nepieciešams, jo tikai piekrišana izdošanai vienkāršotā kārtībā nevar būt par pamatu prezumpcijai, ka persona arī atsakās no īpašo noteikumu piemērošanas. 
Likumprojekta 5.pants paredz, ka Protokols stājas spēkā tā 14.pantā noteiktajā laikā un kārtībā, un Ārlietu ministrija par to paziņo laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”.

Likumprojekta 6.pants paredz, ka tas stājas spēkā 2012.gada 1.janvārī un tas ir saistīts ar likumprojekta „Grozījumi Kriminālprocesa likumā” spēkā stāšanos. 

	 5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas

 

 
	Likumprojekts ir saskaņots ar Ģenerālprokuratūru. 

	6.Iemesli kādēļ notika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika organizēta, jo regulējums pamatā attiecās uz valsts institūciju starptautisko sadarbību.

	7.Cita informācija
	Uz 2011.gada 1.martu Protokolu parakstījušas: Albānija, Austrija, Bulgārija, Somija, Vācija, Luksemburga, Portugāle, Serbija, Slovēnija, Zviedrija, Bijusī Dienvidslāvijas Republika Maķedonija un Latvija. 


  

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Nav.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Nav.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Nav.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts „Grozījumi Kriminālprocesa likumā”, izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2011.gada 10.martā (VSS-254).

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	2010.gada 10.novembrī Latvija parakstīja Trešo papildu protokolu Eiropas padomes Konvencijai par izdošanu.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Trešais papildu protokols Eiropas padomes Konvencijai par izdošanu.

	A
	B
	C

	14.pants
	Likumprojekta 1.pants
	Atbilst 

	17.pants
	Likumprojekta 3. un 4.pants
	Atbilst 

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav.

	Cita informācija
	Nav.


 

	  VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Nav

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Nav

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Nav

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav

	 5.
	 Cita informācija

 
	 Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām



	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ģenerālprokuratūra

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiek izveidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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