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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts nekustamā īpašuma Pērkones ielā 32, Liepājā, nodošanu Liepājas pilsētas pašvaldības īpašumā un nekustamā īpašuma Alsungas ielā 29, Liepājā, pārņemšanu valsts īpašumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par valsts nekustamā īpašuma Pērkones ielā 32, Liepājā, nodošanu Liepājas pilsētas pašvaldības īpašumā un nekustamā īpašuma Alsungas ielā 29, Liepājā, pārņemšanu valsts īpašumā” (turpmāk – rīkojuma projekts) sagatavots, ņemot vērā Liepājas pilsētas Domes 2011.gada 29.septembra lēmumu Nr.322 (prot. Nr.11, 17.#) „Par nekustamo īpašumu pārņemšanu un nodošanu”, precizēts ar Liepājas pilsētas domes 2011.gada 27.oktobra lēmumu Nr.350, (prot. Nr.12, 10. #) „Par grozījumu Liepājas pilsētas Domes 2011.gada 29.septembra lēmumā Nr.322 „Par nekustamo īpašumu pārņemšanu un nodošanu”.  

Valsts nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra numurs 1700 040 0470), kas sastāv no zemes vienības 4,2533 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 1700 040 0468), noliktavas 10,40 m2 platībā (būves kadastra apzīmējums 1700 040 0213 004), ārstnieciskās ražošanas ēkas 478,20 m2 platībā (būves kadastra apzīmējums 1700 040 0213 005), ārstnieciskās terapijas korpusa 993,60 m2 platībā (būves kadastra apzīmējums 1700 040 0213 006), morga 179.30 m2 platībā (būves kadastra apzīmējums 1700 040 0213 025) – Pērkones ielā 32, Liepājā (turpmāk – valsts nekustamais īpašums Pērkones ielā 32, Liepājā), pamatojoties uz Liepājas pilsētas Domes 2011.gada 23.februāra vēstuli Nr.233801/1-21/233801 „Par nekustamo īpašumu Jūrmalas ielā 2, Liepājā”, tika atdalīts no valsts nekustamā īpašuma Jūrmalas ielā 2, Liepājā (nekustamā īpašuma kadastra numurs 1700 040 0213), kas ierakstīts zemesgrāmatā uz valsts vārda Veselības ministrijas personā. 
Veselības ministrija norāda, ka valsts nekustamais īpašums Pērkones ielā 32, Liepājā, nav nepieciešams VSIA „Piejūras slimnīca” darbības nodrošināšanai. 

VSIA „Piejūras slimnīca” kapitāla daļu turētāja ir Veselības ministrija. 

Valsts nekustamais īpašums Pērkones ielā 32, Liepājā, Liepājas pilsētas pašvaldībai nepieciešams, lai realizētu likumā „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 5., 6., 10.punktā noteikto pašvaldības autonomo funkciju pildīšanu.


Likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 5.,6.,10.punkts paredz pašvaldībai rūpēties par kultūru un sekmēt tradicionālo kultūras vērtību saglabāšanu un tautas jaunrades attīstību (organizatoriska un finansiāla palīdzība kultūras iestādēm un pasākumiem, atbalsts kultūras pieminekļu saglabāšanai u.c.), nodrošināt veselības aprūpes pieejamību, kā arī veicināt iedzīvotāju veselīgu dzīvesveidu un sportu, sekmēt saimniecisko darbību attiecīgajā administratīvajā teritorijā, rūpēties par bezdarba samazināšanu.


Liepājas pilsētas Dome 2011.gada 15.decembrī ir apstiprinājusi jauno pašvaldības teritorijas plānojumu. Plānojumā teritorija, kurā atrodas nekustamais īpašums Pērkones iela 32, Liepājā, paredzēta kā teritorija, kuru atļauts attīstīt kā parka apbūves tipa teritoriju; būvēt ārstniecības (veselības aprūpes) objektus, kūrorta objektus, viesnīcas un ar kūrorta un viesmīlības uzņēmējdarbību saistītus objektus. Apbūve veidojama vienotā kompozīcijā ar Jūrmalas parku un apkārtējām meža parka teritorijām, visai teritorijai izstrādājot vienotu attīstības priekšlikumu (kvartāla skiču projektu), saglabājot vēsturiskās ēkas, izstrādājot apbūves kompleksa konceptuālās vizualizācijas, apstādījumu koncepciju, kas pamatota uz teritorijas dendroloģisko izpēti, paredzot transporta shēmu, veloceliņu un gājēju kustības shēmu sasaistē ar tuvējo ielu tīklu un kāpu joslu, atsevišķu būvju vai kompleksu projektus atbilstoši vienotajam kvartāla skiču projektam, piebrauktuvi piekļūšanai kāpu joslai (Robežu ielas turpinājumu), respektējot morga ēku. Teritorijas apbūve nepieļauj šķērsielu strupceļu noslēgšanu jūras virzienā, nodrošinot gājēju kustības iespējas ziemeļu – dienvidu virzienā. 

Atbilstoši jaunajā pašvaldības teritorijas plānojumā nostiprinātajām Liepājas pilsētas attīstības pamatnostādnēm 2012. – 2024.gadam, valsts nekustamais īpašums Pērkones ielā 32, Liepājā, un apkārtējā teritorija Liepājas pilsētas pašvaldībai nepieciešama, lai, paplašinot Jūrmalas parku, pilnveidotu tā turpmāko attīstību, nodrošinot tā publisko pieejamību pilsētas iedzīvotājiem, īstenojot pašvaldības teritoriālās attīstības plānā paredzēto pasākumu izpildi veselības aprūpes pieejamības uzlabošanā, iedzīvotāju veselīgā dzīvesveida un sporta aktivitāšu veicināšanā, kultūras un tautas jaunrades attīstības sekmēšanā. 
Saskaņā ar informāciju no zemesgrāmatas valsts nekustamo īpašumu Pērkones ielā 32, Liepājā, apgrūtina lietu tiesība – daļa no nekustamā īpašuma 26 750 m² platībā atrodas Baltijas jūras un Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjoslas teritorijā. Liepājas pilsētas Domes izpilddirektors 2011.gada 19.decembra vēstulē Nr.253891/1-21./253891 „Par zemesgabalu Pērkones ielā 32, Liepājā” informēja, ka Liepājas pilsētas dome 2009.gada 14.maijā pieņēmusi lēmumu Nr.195 “Par pašvaldības teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu” ar kuru tika uzsākta jauna Liepājas pilsētas teritorijas plānojuma izstrāde. Darba uzdevumā tika noteikts, ka jaunajā plānojumā jāprecizē Baltijas jūras krasta kāpu aizsargjosla atbilstoši Aizsargjoslu likumam. Liepājas pilsētas Dome 2011.gada 15.decembrī pieņēmusi lēmumu Nr.409 “Par Liepājas pilsētas teritorijas plānojuma un Vides pārskata galīgās redakcijas apstiprināšanu”. Jaunajā Liepājas pilsētas teritorijas plānojumā ir precizēta Baltijas jūras krasta kāpu aizsargjosla atbilstoši spēkā esošajam Aizsargjoslu likumam un saskaņā ar šo plānojumu zemesgabals Pērkones ielā 32 neietilpst Baltijas jūras krasta kāpu aizsargjoslā (zemesgabalu neapgrūtina aizsargjosla).  

Veselības ministrija 2011.gada 25.oktobra vēstulē Nr.01-13/4318 „Par valsts nekustamā īpašuma nodošanu pašvaldībai” lūdz Tieslietu ministriju nodrošināt tiesību akta projektu virzību gan attiecībā uz valsts nekustamo īpašumu Pērkones ielā 32, Liepājā, gan attiecībā uz Liepājas pilsētas pašvaldības īpašumā esošo nekustamo īpašumu Alsungas ielā 29, Liepājā. 
Liepājas pilsētas pašvaldības īpašumā esošais nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra numurs 1700 002 0183), kas sastāv no zemes vienības 30,5116 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 1700 002 0183) – Alsungas ielā 29, Liepājā (turpmāk – nekustamais īpašums Alsungas ielā 29, Liepājā) šobrīd netiek izmantots un nav nepieciešams Liepājas pilsētas pašvaldības funkciju realizēšanai.  
Tieslietu ministrija 2011.gada 19.septembra vēstulē Nr.1-17/3849 „Par nekustamā īpašuma Alsungas ielā 29, Liepājā, pārņemšanu valsts īpašumā” lūdza izvērtēt priekšlikumu par nekustamā īpašuma Alsungas ielā 29, Liepājā, pārņemšanu valsts īpašumā un nodošanu Tieslietu ministrijas valdījumā Kurzemes cietuma celtniecībai. 

2009.gada 14.decembrī Ministru kabineta komitejas sēdē (prot. Nr.44, 1.§) tika izskatīts Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepcijas projekts (turpmāk – koncepcijas projekts), kas tika atbalstīts, vienlaikus uzdodot Tieslietu ministrijai precizēt koncepcijas projektu un pārstrādāto koncepcijas projektu iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē. 
2010.gada 12.oktobrī Tieslietu ministrija koncepcijas projektu nosūtīja saskaņošanai Finanšu ministrijai un Valsts kancelejai.  Finanšu ministrija 2010.gada 3.novembrī sniedza atzinumu, kurā norādīja četrpadsmit iebildumus un divus priekšlikumus. Koncepcijas projekts tika precizēts atbilstoši atzinumā minētajiem iebildumiem un pārstrādāts, un 2012.gada 13.aprīlī nosūtīts saskaņošanai Finanšu ministrijai. Finanšu ministrija 2012.gada 7.maija atzinumā Nr. A-TM/38-2972 izteica iebildumus, kas tika ņemti vērā. 

 Precizētais koncepcijas projekts 2012.gada 3.jūlijā tika nosūtīts Finanšu ministrijai saskaņošanai. Finanšu ministrija 2012.gada 27.jūlija atzinumā Nr.A-TM/38-4908 izteica iebildumus, kas daļēji ņemti vērā.

Atkārtoti precizētais koncepcijas projekts ir nosūtīts Ministru prezidentam, lūdzot virzīt koncepcijas projektu izskatīšanai Ministru kabinetā kā Ministru kabineta lietu. 

Koncepcijas projektā detalizēti aprakstītas esošo ieslodzījuma vietu infrastruktūrā konstatētās problēmas: 

1. Esošo ieslodzījuma vietu infrastruktūra ir neefektīva, tās uzturēšana prasa ievērojamus līdzekļus un lielu personāla skaitu. Cietumu ēkas un nožogojumi ir kritiskā stāvoklī, jo daudzu cietumu ēkas ir ļoti vecas – tās būvētas 19.gadsimta beigās. Ņemot vērā ēku vecumu, tās ir arī tehniski nolietojušās;
2. Ieslodzījuma vietu infrastruktūra neatbilst starptautisko un nacionālo institūciju izvirzītajām cilvēktiesību un drošības prasībām, kas izraisa aizvien pieaugošu dažādās tiesās zaudēto lietu skaitu, kurās tiek piespriestas kompensācijas par atrašanos neatbilstošos soda izciešanas apstākļos; 
3. Esošā infrastruktūra neļauj veiksmīgi īstenot ieslodzīto resocializāciju un līdz ar to soda izpilde ir mazāk efektīva.
Izvērtējot ieslodzījuma vietu nekustamos īpašumus un citus aspektus, koncepcijas projektā paredzēts, ka pirmais jaunais cietums būtu būvējams esošā Olaines cietuma teritorijā, kas nodrošinās šādas priekšrocības:

1) Olaines cietums atrodas pietiekoši tuvu Rīgai, kas ļaus nodrošināt ātru ieslodzīto nogādāšanu uz tiesu, pie procesa virzītāja u.tml., vienlaikus saglabājot iespējas jaunā cietuma darbiniekiem ērti nokļūt darba vietā;

2) uz Olaines cietumu tiks pārvietota daļa no Rīgā izvietotajiem ieslodzītajiem (no Brasas un Iļģuciema cietuma), tādejādi, atbilstoši koncepcijas projektā noteiktajam, atslogojot galvaspilsētas centru no ieslodzījuma vietām;
3) Olaines cietumā ir pietiekošo liela brīvā teritorija, kā arī iespējas iegūt valsts īpašumā cietumam pieguļošo teritoriju.

Neskatoties uz to, ka pirmo jauno cietumu plānots būvēt Olaines cietuma teritorijā, ir nepieciešams savlaicīgi plānot arī pārējo cietumu būvniecībai nepieciešamās zemas platības. Nākošais jaunais cietums būtu jābūvē Kurzemes reģionā, kur līdz šim ir tikai viens Liepājas cietums. Liepājas cietumā šobrīd ir neliels vietu skaits, līdz ar to notiesātie no Kurzemes reģiona sodu izcieš tālu no savas dzīvesvietas rajona. Šāda situācija ir pretrunā starptautiskajos normatīvajos aktos noteiktajam un ļoti apgrūtina notiesāto sociāli lietderīgo saišu saglabāšanu ar ģimeni, kam nereti ir materiālas problēmas nokļūt uz Liepājas cietumu no citiem attālajiem Latvijas rajoniem. Bez tam, esošā Liepājas cietuma infrastruktūra neatbilst starptautiskajiem standartiem, līdz ar to labas pārvaldības princips prasa, lai valsts pārvalde jau laicīgi plānotu nākošo cietumu būvniecībai nepieciešamo zemes gabalu iegūšanu.
Jauna cietuma būvniecībai atbilstoša zemes gabala iegūšana Liepājā ļaus savlaicīgi sagatavoties turpmākajai rīcībai un nodrošinās atbilstību koncepcijas projektā paredzētajam, ka jāveido jauno cietumu sistēma, kas pēc iespējas elastīgāk ļaus reaģēt uz iespējamām izmaiņām normatīvajos aktos un faktiskajos apstākļos – cietumi valsts teritorijā jāizvieto vienmērīgi un katrā cietumā jābūt visu režīmu nodaļām. Tas ļaus nodrošināt arī soda izciešanu pēc iespējas tuvāk notiesātā dzīvesvietai, kas veicinās sociālo saišu saglabāšanu ar ģimeni, dzīvesvietas vidi un ir būtiska starptautiskajos normatīvajos aktos ietverta prasība brīvības atņemšanas soda izpildes organizācijai;

Bez tam zemes gabala iegūšana  Alsungas ielā 29, Liepājā, atbilst koncepcijas projektā noteiktajiem jauno cietumu izvietošanas principiem:
1. jaunie cietumi valstī jāizvieto ņemot vērā visas valsts teritorijas aptveršanas principu, kas ļaus nodrošināt notiesāto atbilstošu resocializāciju – izciešot sodu, notiesātais netiks pārvietots uz citu reģionu, kur viņam nav ne ģimenes, ne citu pozitīvo sociālo saišu, ne arī iespējas neilgi pirms atbrīvošanas risināt nepieciešamos sadzīves jautājumus (dzīvesvieta, darba vieta utt.);
2. cietumi pēc iespējas jāizvieto ārpus pilsētu centriem, bet tiešā pilsētu tuvumā ar nosacījumu, ka attālums no pilsētas un satiksme starp pilsētu un cietumu nerada problēmas cietuma darbinieku nokomplektēšanai un notiesāto nodarbinātības un izglītības nodrošināšanai (orientējošais attālums – līdz 50 km no pilsētas). Ja ar pašvaldību neizdodas vienoties par jaunu cietuma atrašanās vietu ārpus pilsētas, tad jaunie cietumi tiek būvēti esošo ieslodzījuma vietu teritorijās; 

3. jaunās cietumu sistēmas veidošanā efektīvi jāizmanto pieejamā cietumu zeme – gadījumos, kad esošās ieslodzījuma vietas atrodas pilsētu centros, pārrunās ar pašvaldību jāvienojas par esošās zemes iemainīšanu pret līdzvērtīgu, lai nodrošinātu cietumu atrašanos ārpus pilsētu centriem. Izņēmuma gadījumā pieļaujami citi nekustamā īpašuma iegūšanas veidi (piemēram, pašvaldību īpašumu nodošanu valsts īpašumā bez atlīdzības), lai nodrošinātu to, ka cietumi neatrodas pilsētu centros. 
Ņemot vērā minēto, ir savlaicīgi izvērtētas jaunā Kurzemes cietuma būvniecības iespējamās vietas un sadarbībā ar Liepājas domi atrasts piemērots zemes gabals Alsungas ielā 29, Liepājā, tāpēc Ministru kabinetam nepieciešams lemt par nekustamā īpašuma Alsungas ielā 29, Liepājā, pārņemšanu valsts īpašumā un nodošanu Tieslietu ministrijas valdījumā. 
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	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
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	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz: 

Atļaut Veselības ministrijai nodot bez atlīdzības Liepājas pilsētas pašvaldības īpašumā valsts nekustamo īpašumu Pērkones ielā 32, Liepājā, kas ierakstīts zemesgrāmatā uz valsts vārda Veselības ministrijas personā; 

Pārņemt valsts īpašumā un nodot Tieslietu ministrijas valdījumā nekustamo īpašumu Alsungas ielā 29, Liepājā.  

Rīkojuma projekts izstrādāts saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42. un 43.pantu.
Izstrādātajam Rīkojuma projektam nav ietekmes uz valsts budžetu, jo papildu līdzekļi no valsts budžeta nav nepieciešami.

          Rīkojuma projekts attiecas uz Publiskās pārvaldes politiku.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Veselības ministrija, valsts akciju sabiedrība „Tiesu namu aģentūra” un Liepājas pilsētas Dome.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 4.1.apakšpunktu sabiedrības līdzdalības kārtība netiek piemērota.  
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	Cita informācija
	Nav.


Rīkojuma projekts neskar anotācijas II, III, IV, V un VI sadaļā minētos jautājumus.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Rīkojuma izpildi nodrošinās Tieslietu ministrija, Veselības ministrija, valsts akciju sabiedrība „Tiesu namu aģentūra” un Liepājas pilsētas Dome. 
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav. 


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiks radītas. Rīkojuma izpildi nodrošinās Tieslietu ministrija, Veselības ministrija, valsts akciju sabiedrība „Tiesu namu aģentūra” un Liepājas pilsētas Dome.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Esošu institūciju likvidācija
	Nav.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav.

	6.
	Cita informācija
	Atbilstoši Ministru prezidenta 2012.gada 5.aprīļa rezolūcijā Nr.18/TA-217 minētajam, rīkojuma projekts virzāms izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaikus ar Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepcijas projektu (TA-2531 (2008.g.)).
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