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[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK1]par Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2011. gada 11.-12. aprīļa sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem 

I Ministru padomes sanāksmes darba kārtība

Luksemburgā, 2011. gada 11.-12. aprīlī notiks kārtējā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes (turpmāk – Padome) sanāksme, kuras darba kārtībā ir ietverti šādi Tieslietu, Labklājības un Kultūras ministrijas kompetencē esošie jautājumi: 

1. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par seksuālās vardarbības pret bērniem, bērnu seksuālās izmantošanas un bērnu pornogrāfijas apkarošanu, ar ko atceļ Pamatlēmumu 2004/68/TI;
2. Priekšlikums  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai par tiesībām uz informāciju kriminālprocesā;
3. Noziedzīgajos nodarījumos cietušo tiesību aizsardzība;
4. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai par uzbrukumiem informācijas sistēmām, ar ko atceļ Padomes Pamatlēmumu 2005/222/TI;
5. Beļģijas Karalistes, Bulgārijas Republikas, Igaunijas Republikas, Spānijas Karalistes, Austrijas Republikas, Slovēnijas Republikas un Zviedrijas Karalistes iniciatīva Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai par Eiropas Izmeklēšanas rīkojumu krimināllietās;
6. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, lēmumu un autentisku aktu atzīšanu un izpildi mantošanas jomā un par Eiropas mantojuma apliecības izveidi;
7. Priekšlikums Padomes regulai par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi laulāto mantisko attiecību lietās un priekšlikums Padomes regulai par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi par reģistrēto partnerattiecību mantiskajām sekām; 
8. Eiropas Komisijas paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai „ES darba kārtība bērnu tiesību jomā”; 
9. Eiropas Komisijas paziņojums par ES ietvaru nacionālajām romu integrācijas stratēģijām; 
10. ES Pamattiesību Hartas piemērošana;
11. [bookmark: OLE_LINK2]Nolīguma starp ES un ASV, lai nodrošinātu finanšu datu apstrādi un nodošanu, kurus ES dara pieejamus ASV, lai īstenotu Teroristu finansēšanas izsekošanas programmu („SWIFT” Nolīgums) piemērošana.  

II Jautājumu būtība 
       
1. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par seksuālās vardarbības pret bērniem, bērnu seksuālās izmantošanas un bērnu pornogrāfijas apkarošanu, ar ko atceļ Pamatlēmumu 2004/68/TI
Padomes sanāksmē dalībvalstu ministri tiks informēti par progresu Prezidentūras un Komisijas sarunās ar Eiropas Parlamentu. Dalībvalstu vienošanās attiecībā uz direktīvu pēc būtības tika apstiprināta Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmē 2010. gada beigās, 2011. gada 16. martā uzsākts Prezidentūras, Komisijas un Eiropas Parlamenta trialogs. 
Direktīvas mērķis ir nodrošināt vainīgo personu efektīvu saukšanu pie kriminālatbildības, cietušo personu tiesību aizsardzību un bērnu seksuālās izmantošanas un vardarbības pret bērniem novēršanu. Ar direktīvas pieņemšanu tiks aizstāts spēkā esošais Pamatlēmums 2004/68/TI par bērnu seksuālās izmantošanas un bērnu pornogrāfijas apkarošanu, ar kuru tiek nodrošināts dalībvalstu tiesību aktu tuvināšanas minimums. 

1. Priekšlikums  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai par tiesībām uz informāciju kriminālprocesā
Padomes sanāksmē dalībvalstu ministri tiks informēti par progresu Prezidentūras un Komisijas sarunās ar Eiropas Parlamentu. Dalībvalstu vienošanās par direktīvas pamata tekstu ir panākta jau pagājušā gada beigās, apstiprinot to ES Tieslietu un iekšlietu ministru 2010. gada decembra padomes sanāksmē.
Direktīvas mērķis ir stiprināt aizdomās turēto un apsūdzēto tiesības kriminālprocesā, nodrošinot šo personu tiesības uz informāciju. Direktīva paredz vienotus minimālus standartus attiecībā uz tiesībām uz informāciju kriminālprocesā, kam būtu jāatvieglo savstarpējās atzīšanas principa piemērošana ES, tādējādi uzlabojot ES dalībvalstu tiesu iestāžu sadarbību krimināllietās.

1. Noziedzīgajos nodarījumos cietušo tiesību aizsardzība
Ministri tiks iepazīstināti ar Prezidentūras rīkotās konferences secinājumiem attiecībā uz noziedzīgajos nodarījumos cietušo tiesību aizsardzību ES līmenī. Konference, kas tika veltīta problēmām šajā jomā, kā arī nākotnē izstrādājamā tiesiskā regulējuma saturam, notika 2011. gada 23. -24. martā, Budapeštā.   
Atbilstoši daudzgadu darba programmai 2010.-2014. gadam tieslietu un iekšlietu jomā (Stokholmas programma) ir plānota visaptveroša ES līmeņa regulējuma izstrāde cietušo tiesību aizsardzībai. Vēl Stokholmas programmas izstrādes laikā Latvija ir uzsvērusi jautājuma par cietušo tiesību aizsardzību kriminālprocesā nozīmi, jo, lai gan šobrīd ir spēkā Pamatlēmums 2001/220/TI[footnoteRef:1], tas neaptver un neparedz visas nepieciešamās cietušo aizsardzības nianses. Tādējādi ES līmenī būtu nepieciešams izstrādāt vienotu horizontālu regulējumu, aptverot visus cietušo aizsardzības jautājumus.  [1:  Padomes 2001. gada 15. marta Ietvarlēmums 2001/220/TI par cietušo statusu kriminālprocesā] 


1. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai par uzbrukumiem informācijas sistēmām, ar ko atceļ Padomes Pamatlēmumu 2005/222/TI
Padomes sanāksmē paredzēta vispārējās pieejas pieņemšana par atsevišķiem direktīvas pantiem. 
Direktīvas, kuras izskatīšana Padomē tika uzsākta pagājušā gada beigās, mērķis ir nodrošināt informācijas tehnoloģiju jomas darbību un aizsardzību, izmantojot krimināltiesiskos līdzekļus. Aktīvākas diskusijas Padomē direktīvas izstrādes gaitā norisinājās attiecībā uz direktīvā paredzētajām sankcijām, maznozīmīgu noziedzīgu nodarījumu kriminalizāciju un atbildību pastiprinošiem apstākļiem.
Apzinoties, ka kibernoziegumu, kuriem ir izteikts pārrobežu raksturs, izplatība arvien vairāk apdraud sabiedrības drošību, Latvija kopumā atbalsta direktīvu. Latvija ir pārliecināta, ka sodu palielināšana pati par sevi neveicina noziedzīgu nodarījumu prevenciju, tādēļ sankciju palielināšana preventīvos nolūkos nav atbalstāma. Minētā iemesla dēļ, diskusiju laikā, Latvija ir paudusi atbalstu ierosinājumam no direktīvas darbības jomas izslēgt maznozīmīgus nodarījumus. Vienlaikus Latvija uzskata, ka direktīvā uzskaitīto noziedzīgo nodarījumu kaitīguma pakāpe kopumā ir atbilstoša, lai par to izdarīšanu būtu samērīgi noteikt sankcijas tādā apmērā, kādā piedāvā Eiropas Komisija. 
Tajā pašā laikā Latvija nevar atbalstīt piedāvātos sankciju līmeņus kvalificējošo pazīmju kontekstā, jo uzskata, ka, formulējot konkrētus apstākļus būtu jāievēro tehnoloģiskās neitralitātes princips, kā arī jāizvairās no kvalificējošo pazīmju dublēšanas. Latvija arī uzskata, ka identitātes slēpšana nozieguma izdarīšanas laikā nebūtu paredzams kā atsevišķs atbildību pastiprinošs apstāklis direktīvas ietvaros. Pamata arguments šāda atbildību pastiprinošā apstākļa iekļaušanai ir, ka identitātes slēpšanas gadījumā citām personām tiek radīts kaitējums. Tomēr, pirmkārt, kaitējums, kas tiek radīts konkrētai personai, izmantojot tās datus būtu uzskatāms par citu, atsevišķu noziedzīgu nodarījumu. Šī atsevišķā noziedzīgā nodarījuma objekts nav vēršanās pret informācijas sistēmu kā tādu, bet vēršanās pret konkrētās personas, kam kaitējums tiek nodarīts interesēm. Otrkārt, situācija, kad nodarījuma rezultātā tiek radītās nopietnas sekas vai būtisks interešu aizskārums, jau ir paredzēta direktīvā kvalificējošo pazīmju kontekstā. 

1. Beļģijas Karalistes, Bulgārijas Republikas, Igaunijas Republikas, Spānijas Karalistes, Austrijas Republikas, Slovēnijas Republikas un Zviedrijas Karalistes iniciatīva Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai par Eiropas Izmeklēšanas rīkojumu krimināllietās
Padomes sanāksmē dalībvalstu ministri tiks informēti par panākto progresu ekspertu līmeņa diskusijās. 
Iniciatīvas mērķis ir ES līmenī izveidot vienotu un efektīvu sistēmu pierādījumu iegūšanai kriminālprocesa ietvaros, ņemot vērā to, ka šobrīd pārrobežu pierādījumu iegūšanas sistēma ES ir sadrumstalota un fragmentāra.  
Kopš 2010. gada jūlija direktīvas projekts tiek aktīvi skatīts ekspertu līmenī ES Padomes Krimināltiesiskās sadarbības darba grupas sanāksmēs, ir konstatēti vairāki problēmjautājumi. Pirmās politiskā līmeņa diskusijas attiecībā uz direktīvu norisinājās ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmē 2010. gada 8.- 9. novembrī, kad dalībvalstu ministri atbalstīja Prezidentūras piedāvāto pieeju, ka līdz ar Eiropas Izmeklēšanas rīkojuma izstrādi būtiski ir uzlabot esošo situāciju attiecībā pret šobrīd paredzēto regulējumu, vienlaikus atzīmējot nepieciešamību turpināt diskusijas ekspertu līmenī identificēto problēmjautājumu kontekstā. 

1. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, lēmumu un autentisku aktu atzīšanu un izpildi mantošanas jomā un par Eiropas mantojuma apliecības izveidi
Prezidentūra informēs ministrus par progresu ekspertu līmeņa diskusijās. 
2009. gada 14. oktobrī Eiropas Komisija nāca klajā ar regulas projektu, ar mērķi ES līmenī padarīt skaidrāku pārrobežu mantošanas jautājumu risināšanu un nodrošināt iespēju pārrobežu mantošanas lietās iesaistītām personām tās nokārtot pēc iespējas vienkāršāk un ērtāk. 
Latvijas intereses regulas kontekstā ir atvieglot pārrobežu mantošanas lietu kārtošanu gan personām, gan arī dalībvalstu tiesām (iestādēm). 
Pirmkārt, būtiski ir atvieglot dalībvalstu tiesu (iestāžu) uzdevumu izvērtēt, vai tās ir kompetentas uzsākt mantojuma lietu. Latvija atbalsta, ka, kā pamata kritērijs nosakot kompetenci tiek izmatota mantojuma atstājēja pastāvīgā dzīvesvieta. Tajā pašā laikā regulā būtu jānosaka objektīvi konstatējami kritēriji pastāvīgās dzīvesvietas noteikšanai, jo mantojuma atstājēja gribu noskaidrot vairs nav iespējams, turklāt mantojuma lietu specifikas dēļ tiesām varētu būt problemātiski izmantot līdz šim Eiropas Savienības Tiesas judikatūras noteiktos pastāvīgās dzīvesvietas kritērijus. 
Otrkārt, ņemot vērā, ka dalībvalstu starpā atšķiras tiesu sistēmu uzbūve, piemēram, Latvijā mantošanas lietu vešana ir notāru kompetencē, svarīgi nodrošināt, ka jurisdikcijas normas vienādi attiektos gan uz tiesu iestādēm, gan notāriem vai rast citu risinājumu, lai novērstu paralēlu mantošanas lietu kārtošanu vairākās valstīs vienlaikus. 
Treškārt, jāņem vērā, ka dalībvalstu tiesām (iestādēm), vedot mantojuma lietu, būs problemātiski piemērot ārvalstu tiesību normas, tādējādi Latvijas ieskatā regulas ietvaros pēc iespējas jānodrošina tiesas valsts likuma piemērošana, vai jāparedz ērts mehānisms ārvalsts likuma satura noskaidrošanai.  
       
1. Priekšlikums Padomes regulai par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi laulāto mantisko attiecību lietās un priekšlikums Padomes regulai par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi par reģistrēto partnerattiecību mantiskajām sekām
Priekšlikumi tiks prezentēti Padomes sanāksmē. 
            Šobrīd noteikumi, kas piemērojami pārrobežu pāru mantiskajām attiecībām nenodrošina tiesisko noteiktību, kas nepieciešama pāru mantas pārvaldības un dalīšanas jomā. Līdz ar to Komisija 2011. gada 16. martā nāca klajā ar priekšlikumiem, kuru mērķis ir vienkāršot laulāto vai reģistrētu pāru mantas dalīšanu, pārrobežu laulības šķiršanas vai atšķiršanas, partneru šķiršanas procesā vai laulātā vai partnera nāves gadījumā. Diskusijas Padomē par priekšlikumiem plānots uzsākt š.g. aprīlī, pēc prezentācijas Ministru padomes sanāksmē. 
             Lai gan abi priekšlikumi ir ļoti līdzīgi struktūras un satura ziņā, Komisija uzskata, ka ar diviem atsevišķiem tiesību aktiem būs vieglāk ņemt vērā ikviena pāra savienības veida īpatnības (laulību vai partnerattiecības), sniedzot atbildes uz šādiem jautājumiem: 
1) kura tiesa ir kompetenta skatīt mantisko attiecību jautājumus;
2) kurus tiesību aktus piemēro mantiskajām attiecībām;
3) vai vienas dalībvalsts tiesas vai citas kompetentās iestādes nolēmums ir atzīstams un izpildāms citā dalībvalstī un kādā kārtībā. 
              Vienlaikus ar priekšlikumiem nav paredzēts saskaņot vai grozīt dalībvalstu materiālos tiesību aktus laulību vai reģistrēto partnerattiecību jomā. 
		   
7. Eiropas Komisijas 2011.gada 15.februāra paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai „ES darba kārtība bērnu tiesību jomā”
Ministri tiks iepazīstināti ar Komisijas paziņojumu, kura mērķis ir akcentēt ES institūciju un dalībvalstu apņemšanās veicināt bērnu tiesību ievērošanu un aizsardzību ES politikas jomās, kas tieši vai netieši ietekmē bērnu tiesības un intereses.  
	Paziņojumā ietverti vispārīgi principi, atbilstoši kuriem ES institūcijās, kā arī dalībvalstu līmenī nodrošināma bērnu tiesību ievērošana, kā arī Komisijas plānotās aktivitātes šādās jomās: 
1) bērniem draudzīga tiesa; 
2) bērnu, kuri nonākuši īpašās riska situācijās, aizsardzība; 
3) bērnu tiesību aizsardzība trešajās valstīs; 
4) bērnu līdzdalības veicināšana. 
Paziņojumā ietverta Komisijas apņemšanās izstrādāt noteiktus ES tiesību aktu projektus, veicināt izglītojošu un informatīvu pasākumu īstenošanu, analizēt esošo informatīvo materiālu (vadlīniju) ieviešanu, veicināt labas prakses piemēru apmaiņu, veicināt tālruņa līnijas pazudušajiem bērniem ieviešanu ES dalībvalstīs, nodrošināt dalībvalstīm atbalstu bērnu tiesību aizsardzības jomā ES finansētu programmu ietvaros u.c. 

8. Eiropas Komisijas paziņojums par ES ietvaru nacionālajām romu integrācijas stratēģijām 
Ministri tiks iepazīstināti ar Komisijas paziņojumu. 
Romu jautājumu Ungārija izvirzījusi kā vienu no prezidentūras prioritātēm. Plānots, ka Eiropas Komisija līdz š.g. aprīlim izstrādās stratēģiju romu integrācijai ES līmenī, kas kalpos kā ietvars nacionālajām stratēģijām romu integrācijai. Stratēģiju plānots pieņemt 2011. gada jūnija Eiropadomē. Ungārijas prezidentūras priekšlikumā romu politika tiek balstīta uz idejas, ka romu stāvokļa uzlabošana sekmētu mērķu sasniegšanu ES līmenī. Liela nozīme ir arī stratēģijai “Eiropa 2020”, kuras viens no mērķiem ir cīņa pret nabadzību un bezdarbu, kā arī izglītības līmeņa celšana. Lai veiksmīgāk sasniegtu uzstādītos mērķus, prezidentūra izmantos horizontālu pieeju, kas paredz romu jautājumu ietvert arī atsevišķu nozaru politiku plānošanas dokumentos. Arī diskusijas notiks nozaru ministru padomēs.
2011.gada janvāra ES Vispārējo lietu padomē prezidentūra iepazīstināja ar plānoto pasākumu „ceļa karti” stratēģijas izstrādei. Stratēģijas vajadzībām 2010.gada septembrī tika izveidota īpaša darba grupa, lai izvērtētu dalībvalstu un ES fondu līdzekļu efektīvu izmantojumu romu integrācijai. Tādējādi paredzēts, ka stratēģija sniegs priekšlikums dalībvalstīm, kā efektīvāk izmantot romu integrācijai paredzētos līdzekļus nacionālā un ES līmenī.
Latvijā kopumā atbalsta ES ietvara veidošanu nacionālajām stratēģijām romu integrācijai, jo kopējas romu iekļaušanas politikas veidošana ES līmenī ir pozitīvs signāls, lai apzinātos īpašās vajadzības, ar kādām sastopas romu kopiena, kā arī vienoties par kopējām politiskām vadlīnijām. Uzmanība ir jāvērš uz romu sociāli ekonomiskās integrācijas veicināšanu, balstoties uz spēkā esošajiem ES tiesību aktiem un nodrošinot romu pamattiesību aizsardzību. Tomēr jāņem vērā romu kopienas konkrētā situācija un īpatnības katrā atsevišķā dalībvalstī - piemēram, romu skaitu, problēmu intensitāti dažādās jomās. Latvija pašlaik aktualizē romu jautājumus kopējā integrācijas politikas ietvarā, kuras rezultātā plānots izstrādāt noteiktu pasākumu kopumu, lai veicinātu romu integrāciju nacionālajā līmenī. Šo pasākumu kopumu plānots integrēt kopējās integrācijas politikas vadlīnijās, nevis izveidojot atsevišķu stratēģiju.

9.  ES Pamattiesību Hartas piemērošana 
 Ministri tiks iepazīstināti ar ES Pamattiesību Hartas piemērošanas ziņojumu 2010. gadā, kurā ir ietverts pārskats par Hartā paredzēto tiesību stiprināšanu ES kompetencē esošajās jomās. 

10. Nolīguma starp ES un ASV, lai nodrošinātu finanšu datu apstrādi un nodošanu, kurus ES dara pieejamus ASV, lai īstenotu Teroristu finansēšanas izsekošanas programmu (SWIFT Nolīgums) piemērošana
Padomes sanāksmē dalībvalstu ministri tiks iepazīstināti ar Komisijas ziņojumu par SWIFT Nolīguma piemērošanu pusgada laikā kopš tā noslēgšanas. 
2010.gada 13.jūlijā tika publicēts Padomes Lēmums 2010/412/ES par to, lai noslēgtu SWIFT Nolīgumu starp ES un ASV par tādu finanšu ziņojumapmaiņas datu apstrādi un nodošanu, kurus ES darba pieejamus ASV, lai īstenotu Teroristu finansēšanas izsekošanas programmu. Padomes lēmums ir pieņemts ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomē 2010.gada 23.aprīlī. Eiropas Parlaments ir apstiprinājis Nolīgumu 2010.gada jūlijā un tas stājās spēkā 2010.gada 1.augustā. 




III Latvijas delegācija

Delegācijas vadītājs:
                                   Aigars Štokenbergs, tieslietu ministrs. 

Delegācijas dalībnieki:	 
                                                  Inga Skujiņa, Tieslietu ministrijas valsts sekretāra vietniece stratēģijas jautājumos;
Egita Šķibele, tieslietu nozares padomniece Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES; 
Sandris Laganovskis, tieslietu nozares padomnieks Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES. 




Tieslietu ministrs			    		                                     A. Štokenbergs 








01.04.2011 13:00
2078
Anna Skrjabina 
67036915, Anna.Skrjabina@tm.gov.lv
TMzino_010411_JHAC; informatīvais ziņojums par Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2011. gada 11.- 12.aprīļa sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem 


TMzino_010411_JHAC; informatīvais ziņojums par Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2011. gada 11.- 12.aprīļa sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem 




