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Informatīvais ziņojums 

par 2013. gada 6.-7.jūnija  Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomē izskatāmajiem Tieslietu ministrijas kompetencē esošajiem jautājumiem
I Ministru padomes sanāksmes darba kārtība 

2013. gada 6.-7.jūnijā Luksemburgā notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme (turpmāk – Padomes sanāksme), kuras darba kārtībā ir iekļauti šādi Tieslietu ministrijas kompetencē esošie jautājumi:
1) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti;
2) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par cīņu pret krāpšanu, kas skar Savienības finanšu intereses, izmantojot krimināltiesības; 

3) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.1346/2000 par maksātnespējas procedūrām;
4) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas kontu apķīlāšanas rīkojumu, lai atvieglotu pārrobežu parādu piedziņu civillietās un komerclietās; 

5) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par pilsoņu un uzņēmumu brīvas pārvietošanās veicināšanu, vienkāršojot noteiktu publisko dokumentu akceptēšanu Eiropas Savienībā, un grozījumiem regulā (ES) Nr. 1024/2012.
Ņemot vērā jautājumu būtību un diskusiju stadiju, Latvijas nacionālās pozīcijas ir sagatavotas attiecībā uz 1.,2.,3. un 4. jautājumu. 

II Latvijas Nacionālās pozīcijas 

1. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti 
1995. gadā tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 95/46/EK par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti, kas arī šobrīd ir dalībvalstu nacionālajos tiesību aktos iedzīvināts pamata instruments personas datu aizsardzībai.

Ņemot vērā globalizāciju un jaunu tehnoloģiju attīstību, Eiropas Komisija (turpmāk – EK) 2012. gada 25. janvārī nāca klajā ar dokumentu paketi ar mērķi uzsākt visaptverošu ES datu aizsardzības noteikumu reformu. Dokumentu paketē ietilpst:

1) EK priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par personas aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un to brīvu apriti (turpmāk – Regula);

2)EK priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi, ko veic kompetentās iestādes, lai novērstu, izmeklētu, atklātu vai uzsāktu kriminālvajāšanu vai kriminālsodu izpildi un brīvu šādu datu apriti.

Ar Regulas projektu EK piedāvā modernizēt jau pastāvošos principus, izveidojot vienotus datu aizsardzības noteikumus, kas būtu spēkā visā ES teritorijā. Galvenās izmaiņas, kas šobrīd tiek piedāvātas izplatītajā priekšlikumā ir personas datu apstrādātāju atbildības un pienākumu palielināšana, personas datu aizsardzības pārkāpuma institūta uzlabošana, „tiesības tikt aizmirstam”, indivīda tiesības piekļūt saviem datiem un tos pārnest, kā arī valsts datu aizsardzības iestāžu neatkarības stiprināšana. Turklāt priekšlikums paredz atbildību par Regulā noteiktu pienākumu nepildīšanu. 

Regulas izskatīšana tika uzsākta 2012. gada 23. februārī Eiropas Savienības Padomes Informācijas apmaiņas un datu aizsardzības darba grupā (turpmāk – Datu aizsardzības darba grupa) un šobrīd ir izskatīta kopumā 18 sanāksmēs. 2013. gada 8. februārī Regulu pabeidza izskatīt pirmajā lasījumā un Īrijas Prezidentūra turpināja Regulas izskatīšanu, koncentrējoties uz pirmajām četrām regulas nodaļām, kas paredz vispārīgos noteikumus, datu apstrādes principus, datu subjekta tiesības un pārziņa un apstrādātāja pienākumus.
Regulas noteikumi ir apskatīti (progresa ziņojuma veidā) arī trijās formālajās ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomēs un divās neformālajās ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomēs. 2012. gada 23. un 24. jūlija neformālajā ministru padomes sanāksmē tika diskutēts par administratīvā sloga samazināšanu, elastīgāku pieeju publiskajam sektoram un Datu regulā paredzētajiem deleģētajiem aktiem. 2012.gada 25. un 26. oktobra, kā arī 2012.gada 6. un 7. decembra ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomē ministri tika informēti par Regulas izskatīšanas gaitu. Pēdējā neformālajā ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmē Īrijā, Dublinā š.g. 17. un 18. janvārī ministri diskutēja par iespēju Regulā nodrošināt izņēmumu attiecībā uz mājsaimniecībām, kā arī par Regulas regulējumu attiecībā uz tiesībām tikt aizmirstam un administratīvajām sankcijām. 
Tā kā Regulas izskatīšanas procesā ES Padomes Datu aizsardzības darba grupā dalībvalstis izteica virkni komentāru par lielāku elastību publiskajam sektoram, kā arī par riska pieejas ieviešanu (tas ļautu izvērtēt regulā noteikto pienākumu pamatotību, pamatojoties uz iespējamo radīto risku datu apstrādes procesā), nolūkā mazināt administratīvo slogu, š.g. 17. un 18. janvāra neformālajā sanāksmē ministri vienojās, ka ir nepieciešams pievērsties tieši šo jautājumu risināšanai. Pamatojoties uz šo lēmumu, Īrijas Prezidentūra sagatavoja darba dokumentus, kas tika apspriesti Datu aizsardzības darba grupā, un 2013.gada 7. un 8. marta ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes ietvaros Īrijas Prezidentūra sniedza informāciju par panākto progresu jautājumu risināšanā.

Padomes ietvaros tika debatēts par atsevišķiem ar lielāku elastību publiskajam sektoram un ar riska pieejas ieviešanu saistītiem jautājumiem – par datu pārziņa pienākumu konsultēties ar uzraudzības iestādi, par datu aizsardzības inspektora iecelšanu, par uzvedības kodeksu un datu aizsardzības sertifikācijas mehānismu izstrādes saistību ar riska novērtējuma procesu. Ministri arī aicināja Datu aizsardzības darba grupu un COREPER turpināt iesākto darbu pie riska pieejas ieviešanas un elastības publiskajam sektoram nodrošināšanas Regulā.
6. un 7. jūnija padomē Tieslietu un iekšlietu ministru padomē ministri ir aicināti vispārīgi apstiprināt panākto progresu Regulas materiālo un teritoriālo darbības jomu saistītajos pantos, kā arī pantos, kas regulē piekrišanu datu apstrādei, datu apstrādes principus, tiesības uz vārda brīvību un piekļuvi oficiāliem dokumentiem, caurskatāmības standartu pilnveidošanā, uz risku balstītas pieejas ieviešanā un profesionālās ētikas kodeksu un sertifikācijas mehānismu regulējuma pilnveidošanā. 
Latvija uzskata, ka nav iespējams panākt vienošanos par atsevišķiem Regulas pantiem, kamēr nav pabeigts darbs un panākta vienošanās par visu Regulas tekstu, jo Regulas panti ir savstarpēji saistīti, un tie ir jāskata kopsakarā.
Attiecībā uz izskatāmajiem jautājumiem, Latvija atbalsta Īrijas Prezidentūras laikā panākto progresu un darbības virzienu, tomēr uzskata, ka darbs pie šīm nodaļām ir jāturpina, jo vēl ir nepieciešams atrisināt virkni jautājumu, īpaši darbs jāturpina pie uz risku balstītas pieejas nostiprināšanas Regulas redakcijā.
2. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par cīņu pret krāpšanu, kas skar Savienības finanšu intereses, izmantojot krimināltiesības.
2012. gada 11. jūlijā EK nāca klajā ar priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par cīņu pret krāpšanu, kas skar Savienības finanšu intereses, izmantojot krimināltiesības. Priekšlikums paredz pasākumus cīņā ar krāpšanu un citām prettiesiskām darbībām, kas ietekmē ES finanšu intereses, izmantojot krimināltiesības (turpmāk – Direktīvas projekts), proti, definējot noziedzīgos nodarījumus un nosakot sankcijas. 

Direktīvas projektā tiek definēta ES finanšu interešu būtība, uzskaitīti noziedzīgi nodarījumi, kas ietekmē ES finanšu intereses, noteiktas minimālās sankcijas juridiskajām personām un sodi fiziskajām personām, kā arī atrunāti dalībvalstu jurisdikcijas jautājumi. 

Ar direktīvas pieņemšanu tiek paredzēts, ka spēku zaudēs 1995. gada 26. jūlija Konvencija par Eiropas Kopienu finanšu interešu aizsardzību (turpmāk – Konvencija), kas šobrīd ir vienīgais instruments, kas ir vērsts uz ES finanšu interešu aizsardzību, tostarp, tās 1996. gada 27. septembra protokols, 1996. gada 29. novembra protokols un 1997. gada 19. jūnija protokols.
Direktīvas projekts tika prezentēts 2012. gada 25. un 26. oktobra Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmē. Savukārt 2012. gada 6. un 7. decembra Tieslietu un iekšlietu ministru padomē Kipras Prezidentūra prezentēja progresa ziņojumu par Direktīvas projektu. Līdz šim tas ir izskatīts 9 Eiropas Padomes Materiālo krimināltiesību darba grupās, kā arī Tieslietu padomnieku sanāksmēs un COREPER sanāksmēs.
2013. gada 6. un 7. jūnija Tieslietu un iekšlietu ministru padomē paredzēts pieņemt vispārīgo vienošanos par visu Direktīvas projekta tekstu.
Latvija kopumā atbalsta vispārējo pieeju attiecībā uz Direktīvas tekstu kā pamatu sarunu uzsākšanai ar Eiropas Parlamentu, bet Latviju neapmierina Direktīvā paredzētais regulējums attiecībā uz noilgumu.
3. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.1346/2000 par maksātnespējas procedūrām

2000. gada 29. maijā pieņemta Eiropas Padomes regula (EK) Nr. 1346/2000 par maksātnespējas procedūrām piemērošanu. Regulā ir pārņemti 1995. gada 23. novembra Konvencijas par maksātnespējas procedūrām noteikumi. 

ES tiek piemērota kopš 2002.gada 31.maija un tās mērķis ir uzlabot pārrobežu maksātnespējas procedūru efektivitāti, novēršot ļaunprātīgas piekritības izvēles iespēju, vienlaikus nosakot maksātnespējas procedūras ietvaros piemērojamo likumu un nolēmumu atzīšanas principus. Tā ir piemērojama gadījumos, kad parādniekam ir aktīvi vai kreditori vairāk kā vienā dalībvalstī, neatkarīgi no tā, vai viņš ir fiziska vai juridiska persona. Regula nosaka, kurai tiesai ir piekritība sākt maksātnespējas procedūras, un nodrošina ar maksātnespēju saistīta lēmuma atzīšanu un izpildi visā Eiropas Savienībā. Tā arī paredz vienotus noteikumus par piemērojamiem tiesību aktiem un reglamentē galvenās un sekundārās procedūras koordināciju.
2011. gada 15. novembrī Eiropas Parlaments izdeva rezolūciju par ieteikumiem EK par nepieciešamību pārskatīt Regulu (EK) Nr. 1346/2000 par maksātnespējas procedūrām un priekšlikumiem uzlabojumiem.
Tieslietu un iekšlietu ministru padome tiek lūgta noteikt vispārējās politiskās vadlīnijas turpmākam darbam, lai pavērtu ceļu būtiskam progresam darbā ar ierosināto regulu.
Latvija konceptuāli atbalsta sagatavotās vadlīnijas, jo tās atspoguļo ekspertu līmeņa darba grupās diskutēto un, ņemot vērā minēto, ieskicē turpmāko darba virzienu ar vadlīnijās minētajiem jautājumiem, proti:

1) darbības joma- ar Regulas projektu tiek precizētas Regulas normas attiecībā uz fiziskās personas maksātnespējas procesu;
2) piekritība maksātnespējas procedūru sākšanai- ar Regulas projektu tiek precizētas Maksātnespējas regulas normas attiecībā uz galvenā interešu centra (COMI) noteikšanu, īpaši fiziskās personas maksātnespējas procesa gadījumā;
3) sabiedrību grupas- atbalstām nepieciešamību paredzēt Regulā pasākumus sabiedrību grupas dalībnieku maksātnespējas gadījumā. Sabiedrību grupas dalībnieku maksātnespēju procedūru koordinācija uzskatāma par atbilstošāko metodi;
4) maksātnespējas reģistri- regulā iekļauto iniciatīvu paredzēt maksātnespējas reģistra izveidi un savstarpēju saslēgšanu. Pozitīvi vērtējam pieeju aizsargāt citās dalībvalstīs esošo kreditoru tiesības, padarot publiski pieejamas ziņas par uzsāktajām procedūrām. Vienlaikus atbalstām, ka dalībvalstīm pēc iespējas drīzāk ir jāizveido nacionālie maksātnespējas reģistri, kas ir savstarpēji saslēdzami un pieejami Eiropas E-tiesiskuma portālā;
5)   vajadzība ātri pārskatīt Maksātnespējas regulu.
4. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas kontu apķīlāšanas rīkojumu (EAPO), lai atvieglotu pārrobežu parādu piedziņu civillietās un komerclietās
Priekšlikuma mērķis ir atvieglot parādu piedziņu pārrobežu situācijās, uzlabojot piekļuvi banku kontu apķīlāšanai un apķīlāšanas efektivitāti ES. 
Līdz ar regulu tiktu atvieglota pārrobežu prasījumu un uzlabota tiesu spriedumu izpildes efektivitāte civillietās un komerclietās attiecībā uz pārrobežu strīdiem, tādējādi samazinot riskus, ar ko saistīta pārrobežu uzņēmējdarbība. 

Padomes sanāksmes ietvaros dalībvalstu ministri ir aicināti diskutēt par kreditora/ parādnieka interešu sabalansēšanu un dot piekrišanu sagatavotajām vispārējām politiskajām vadlīnijām, lai varētu sekmīgi turpināt iepriekš iesākto regulējuma izstrādi attiecībā uz debitora un kreditora interesēm, īpaši šādās jomās: 

· EAPO izdošanas priekšnoteikumi; 

· kreditora nodrošinājums un atbildība; 

· Ex-parte procedūra – pārsteiguma efekts; 

· Summas, kas izslēgtas no EAPO, lai aizsargātu parādnieku; 

· Tiesību aizsardzības līdzekļi un apelācijas iespējamība.

Latvijai kopumā nav būtiski iebildumu par prezidentūras jauno dokumentu, kurā ietvertie risinājumi atbilst ekspertu līmenī diskutētajam. Tomēr attiecībā uz noteikumu par ex-parte procedūru Latvija nav līdz galam apmierināta ar prezidentūras pieeju turpināt diskutēt par tiesas sēdes nepieciešamību atsevišķos izņēmuma gadījumos, jo uzskata, ka par šo jautājumu vienošanās darba grupas līmenī jau bija panākta. Vienlaicīgi ir jānorāda, ka par citiem jautājumiem Latvija atbalsta turpmāku diskusiju nepieciešamību ekspertu darba grupās attiecībā uz vadlīnijās identificētajiem jautājumiem. 

III Citi Padomes sanāksmē izskatāmie jautājumi

1. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par pilsoņu un uzņēmumu brīvas pārvietošanās veicināšanu, vienkāršojot noteiktu publisko dokumentu akceptēšanu Eiropas Savienībā, un grozījumiem regulā (ES) Nr. 1024/2012.
1987. gadā ir pieņemta Briseles Konvencija par dokumentu legalizācijas atcelšanu Eiropas Kopienu dalībvalstu starpā un jau šobrīd to pagaidu kārtībā piemēro sešas ES dalībvalstis, ieskaitot Latviju. Pamatojoties uz šo konvenciju ir izstrādāts priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par pilsoņu un uzņēmumu brīvas pārvietošanās veicināšanu, vienkāršojot noteiktu publisko dokumentu akceptēšanu ES, un grozījumiem regulā (ES) Nr. 1024/2012.
EK 2010. gada ziņojumā par ES pilsonību apstiprināja savu vēlmi turpināt atvieglot publisko dokumentu brīvu apriti visā ES un 2010. gada decembrī  nāca klajā ar Zaļo grāmatu „Mazāk administratīvo formalitāšu pilsoņiem: publisko dokumentu brīvas aprites un civilstāvokļa aktu atzīšanas veicināšana.”  Pēc atsauksmju izvērtēšanas par Zaļo grāmatu un apspriedēm ar ieinteresētajām pusēm, EK nāc klajā ar jauno priekšlikumu. 

Priekšlikums paredz mehānismu publisko dokumentu izmantošanai visā ES teritorijā tādējādi:

· mazinot praktiskās grūtības, ko rada noteiktas administratīvās formalitātes, jo īpaši samazinot saistīto birokrātiju, izmaksas un kavēšanos;

· mazinot tulkošanas izmaksas, kas saistītas ar publisko dokumentu brīvu apriti ES;

· vienkāršojot sadrumstaloto tiesisko regulējumu par publisko dokumentu apriti starp dalībvalstīm;

· nodrošinot krāpšanos un publisko dokumentu viltošanas gadījumu efektīvāku atklāšanu;

· novēršot Savienības pilsoņu un uzņēmumu diskriminācijas risku.
Par publiskajiem dokumentiem šī priekšlikuma kontekstā tiek uzskatīti dokumenti, kas apliecina: dzimšanas faktu, miršanas faktu, vārdu un uzvārdu, laulību un reģistrētās partnerattiecības, vecāku varu, adopciju, uzturēšanās vietu, pilsonību un valstspiederību, nekustamo īpašumu, uzņēmuma vai cita veida komersanta juridisko statusu un pārstāvību, intelektuālā īpašuma aizsardzību un kriminālas sodāmības (ne)esamību.
Latvija pozitīvi raugās uz iespēju vienādot ES dalībvalstīs paredzēto tiesisko regulējumu par publisko dokumentu apriti starp dalībvalstīm. Latvijā pašlaik ir izstrādes stadijā nacionālā pozīcija par regulas priekšlikumu.
Padomes sanāksmes ietvaros dalībvalstu ministri tiks iepazīstināti ar jauno priekšlikumu. Diskusijas par šo jautājumu nav plānotas.

Latvijas delegācija:

Delegācijas vadītājs:
           Jānis Bordāns, Tieslietu ministrs
Delegācijas dalībnieki:
Inguss Kalniņš, Tieslietu ministrijas valsts sekretāra vietnieks stratēģijas jautājumos; 

Anna Skrjabina, Tieslietu ministrijas Eiropas lietu departamenta direktore;
Vita Sliede, tieslietu nozares padomniece Latvijas Republikas pārstāvniecībā ES;
Sandris Laganovskis, tieslietu nozares padomnieks Latvijas Republikas pārstāvniecībā ES;

Sintija Šmite, Latvijas prezidentūras Eiropas Savienības Padomē sekretariāta Prezidentūras programmas plānošanas departamenta projektu koordinatore.

Tieslietu ministrs 
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