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Informatīvais ziņojums 

par 2013. gada 17.  – 18. janvārī neformālajā Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomē izskatāmajiem Tieslietu ministrijas kompetencē esošajiem jautājumiem
2013. gada 17. – 18. janvārī Dublinā, Īrijā notiks neformālā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme (turpmāk – neformālā Padomes sanāksme), kuras tieslietu sadaļā ir iekļauti šādi Tieslietu ministrijas kompetencē esošie jautājumi:
1) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti;

2) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par maksātnespējas procedūrām
.
1.  Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti 

1995. gadā tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 95/46/EK par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti, kas arī šobrīd ir dalībvalstu nacionālajos tiesību aktos iedzīvināts pamata instruments personas datu aizsardzībai.

Ņemot vērā globalizāciju un jaunu tehnoloģiju attīstību, Eiropas Komisija (turpmāk – EK) 2012. gada 25. janvārī nāca klajā ar dokumentu paketi ar mērķi uzsākt visaptverošu ES datu aizsardzības noteikumu reformu. Dokumentu paketē ietilpst:

1) EK priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par personas aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un to brīvu apriti (turpmāk – Datu regula);

2) EK priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi, ko veic kompetentās iestādes, lai novērstu, izmeklētu, atklātu vai uzsāktu kriminālvajāšanu vai kriminālsodu izpildi un brīvu šādu datu brīvu apriti.

Ar Datu regulas projektu EK piedāvā modernizēt jau pastāvošos principus, izveidojot vienotus datu aizsardzības noteikumus, kas būtu spēkā visā ES teritorijā. Galvenās izmaiņas, kas šobrīd tiek piedāvātas izplatītajā priekšlikumā ir personas datu apstrādātāju atbildības un pienākumu palielināšana, personas datu aizsardzības pārkāpuma institūta uzlabošana, „tiesības tikt aizmirstam”, indivīda tiesības piekļūt saviem datiem un tos pārnest, valsts datu aizsardzības iestāžu neatkarības stiprināšana, turklāt priekšlikums paredz atbildību par Regulā noteiktu pienākumu nepildīšanu. Padomes sanāksmē dalībvalstu ministri tiek aicināti detalizēti aplūkot daļu no šiem jautājumiem.  

Pirmkārt, ministri ir aicināti apspriest regulas 2. panta otrās daļas d) apakšpunktā noteikto izņēmumu, ka regulu nepiemēro personas datu apstrādei, ko veic fiziska persona bez jebkāda peļņas gūšanas nolūka tikai sava personiska vai sadzīviska pasākuma gaitā; attiecībā uz vārdiem „bez jebkādas peļņas gūšanas nolūka”, proti, vai izņēmums ir šauri vai plaši definēts.  
Latvija piekrīt Prezidentūras paustajam viedoklim, ka ir nepieciešams diskutēt par Datu regulas 2. panta otrās daļas d) apakšpunktu, jo saskata šīs normas nozīmi regulas piemērošanā kopumā. 
Vārdi „bez jebkādas peļņas gūšanas nolūka” regulas 2. panta otrās daļas d) apakšpunktā atrisina tiesiskās problēmas, kas ir saistītas ar personu privāto vajadzību nodrošināšanu, veicot saimniecisko darbību. Tomēr Latvija uzskata, ka regulas 2. panta otrās daļas d) apakšpunkts neatrisina personu aizsardzību attiecībā uz interneta vidē publicēto informāciju, kas ir publicēta, pamatojoties uz personas privātām vajadzībām. Tādējādi Latvija uzskata, ka, izvērtējot Datu regulas 2. panta otrās daļas d) apakšpunktu, ir jāvērtē ierobežojuma noteikšana par privātās informācijas publiskošanu interneta vidē un atbalsta vārdu „bez jebkādas peļņas gūšanas nolūka” ietveršanu Datu regulas 2. panta otrās daļas d) apakšpunktā.
Otrkārt, ministri ir aicināti paust viedokli par tiesību uz datu dzēšanu stiprināšanu, paredzot „tiesības tikt aizmirstam”, un šajā kontekstā izvērtējot Datu regulā paredzēto pārziņa pienākumu pamatotību un piemērošanu. 

Pašreiz esošajā regulas 17. panta redakcijā nav izvērtēta tiesību uz vārda brīvību un personas datu aizsardzības mijiedarbība. Tāpat ir jāuzsver, ka Latvijas ieskatā noteiktie pārziņa pienākumi nav praktiski izpildāmi vai to izpilde prasa nesamērīgus resursus, īpaši gadījumos, kas attiecas uz datu apstrādi interneta vidē. Pārzinim būs tehniski sarežģīti vai pat neiespējami nodrošināt, ka trešās personas pēc personas datu pieprasījuma izdzēš visas saites ar datu subjekta datiem, šo saišu kopijas un atveidojumus, ja personas dati tiks apstrādāti kādā no trešajām valstīm vai arī, ja personas dati tiks pārpublicēti kādā no trešajām valstīm. 

Ņemot vērā minēto, nepieciešams regulas 17. pantā noteikt izņēmumu attiecībā uz datu subjekta tiesībām tikt aizmirstam un tiesībām uz datu dzēšanu dalībvalsts publiskajos reģistros, izņemot gadījumus, kad normatīvais akts paredz tiesības dzēst datus, piemēram, beidzoties datu apstrādes mērķim.

Treškārt, ministri aicināti apspriest regulas 79. pantu, kas paredz administratīvos sodus par Datu regulas neievērošanu, aplūkojot iespēju regulā paredzēt alternatīvas sankcijas – brīdinājumu vai naudas sodu. 

Latvija uzskata, ka būtu vēlams paredzēt alternatīvas sankcijas, jo ne vienmēr nodarītais datu aizsardzības pārkāpums būs tik liela apmēra, lai piemērotu naudas sodu. Turklāt Latvija uzskata, ka regulā noteiktais naudas soda minimālais un maksimālais slieksnis ir nesamērīgi liels. 

Attiecībā uz jautājumu, vai uzraudzības iestādēm būtu jāļauj, izvērtējot pārkāpumu un nosakot sodu, piemērot atbildību mīkstinošus apstākļus, Latvija uzskata, ka uzraudzības iestādēm ir jānodrošina iespēja piemērot atbildību mīkstinošos apstākļus, ko paredz dalībvalstu nacionālie normatīvie akti, kas regulē soda piemērošanu. 

Latvija atbalsta Prezidentūras dokumentā ieteikto vadošo norādījumu attiecībā uz pārkāpuma izvērtēšanu un soda noteikšanu izstrādi. Tomēr vadošos norādījumus nedrīkst noteikt kā obligāti piemērojamu tiesību aktu, jo šāda tiesību aktu piemērošana var tikt uzskatīta par iejaukšanos dalībvalstu nacionālajos normatīvajos aktos, kas regulē administratīvo procesu un sodu politiku.

2. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par maksātnespējas procedūrām 

Īrijas Prezidentūra aicina dalībvalstu ministrus diskutēt par atsevišķiem jautājumiem priekšlikumā Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par maksātnespējas procedūrām. 


Priekšlikuma, ar ko EK ir nākusi klajā 2012. gada. 12. decembrī, mērķis ir uzlabot efektivitāti pārrobežu maksātnespējas lietās un nodrošināt veiksmīgu iekšējā tirgus darbību un elastību ekonomiskās krīzes apstākļos. 


2000. gada 29. maijā pieņemta Eiropas Padomes regula (EK) Nr. 1346/2000 par maksātnespējas procedūrām, kas ir pamata instruments pārrobežu maksātnespējas lietu regulējumā. Šajā regulā pārņemti 1995. gada 23. novembra Konvencijas par maksātnespējas procedūrām noteikumi. Tomēr, ņemot vērā nozares attīstību un praksē konstatētās problēmas, ir nepieciešams izdarīt grozījumus, lai modernizētu esošo regulējumu. Tāpēc EK pēc diskusijām ar ekspertiem, dalībvalstīm ir nākusi klajā ar priekšlikumu. 2012. gada 30. martā EK par šo jautājumu izsludinājusi sabiedrisko apspriedi, kurā piedalījās arī Latvija, norādot uz nepieciešamību nodrošināt informācijas par pārrobežu maksātnespējas procesiem pieejamību, kā arī nepieciešamību padarīt skaidrākas normas par piemērojamiem normatīvajiem aktiem
Dalībvalstu ministri aicināti diskutēt par jauno priekšlikumu, kas paredz paplašināt maksātnespējas procedūras definīciju, iekļaujot tajā darbības, kas tiek īstenotas pirms oficiālā maksātnespējas procesa uzsākšanas brīža, kā arī radīt vienotu jēdziena „galvenais interešu centrs” izpratni, kas ir būtiski pie jurisdikcijas noteikšanas. Tāpat jaunais priekšlikums paredz iespēju tiesai atteikties pieņemt izskatīšanai sekundāras procedūras pieteikumu, ja tas nav nepieciešams, lai aizsargātu vietējo kreditoru intereses, un vienota reģistra izveidi, un lai veicinātu sadarbību tiesu un maksātnespējas administratoru starpā, kā arī uzlabotu procesu efektivitāti. Plānots, ka neformālajā Padomes sanāksmē EK iepazīstinās dalībvalstis ar plašāku pamatojumu jaunā regulējuma nepieciešamībai.
Latvija atbalsta nepieciešamību pārskatīt šī brīža ES regulējumu, jo praksē ir saskārusies ar pārrobežu regulējuma problēmām. Tomēr vēlamies vērst uzmanību, ka vēl ir nepieciešama jaunā priekšlikuma izpēte un analīze, turklāt ekspertu diskusijas ES Padomē tiks uzsāktas ne ātrāk kā š.g. februārī. 
Neformālajā Padomes sanāksmē ministri, pirmkārt, ir aicināti izvērtēt,  vai piedāvātās izmaiņas ir piemērots pamats turpmākai ES maksātnespējas tiesību attīstībai, kā arī vai piedāvātās izmaiņas ir pietiekami plašas, lai sasniegtu mērķi - sniegt otro iespēju uzņēmējiem, kuri iekļuvuši īslaicīgās grūtībās. Latvijas ieskatā EK priekšlikums ir piemērots pamats. ES līmenī svarīgi  ir vēl skaidrāk regulēt jautājumus, piemēram, uz fiziskas personas maksātnespējas procesu vai noteikumu galvenā interešu centra noteikšanu, kas saistīts ar jurisdikciju. Latvija kopumā uzskata, ka piedāvātās izmaiņas iezīmē pozitīvas tendences. Tomēr, lai sasniegtu mērķi un atbalstītu finansiālās grūtībās iekļuvušus uzņēmējus, vēl nepieciešams detalizēti strādāt pie jaunā regulas projekta. 
Otrkārt, dalībvalstu ministri aicināti izvērtēt Padomes piedāvātos risinājumus attiecībā uz šobrīd konstatēto regulējuma nepilnību, kas paredz iespēju izvēlēties maksātnespējas procesa uzsākšanai valsti, kurā konkrētajā gadījumā ir labvēlīgāks regulējums..   

Latvijas ieskatā priekšlikumā paredzētās izmaiņas varētu atrisināt praksē konstatētās problēmas, jo tās galvenokārt rada atšķirības regulējumā un nepietiekamā komunikācija starp  tiesām un likvidatoriem pārrobežu maksātnespējas lietās. Priekšlikums paredz maksātnespējas regulējuma harmonizēšanu visā ES, kā arī nodrošinās, ka informācija par ES uzsāktajiem pārrobežu maksātnespējas procesiem tiek publiskota (piemēram, ES maksātnespējas reģistrā ) un ir pieejama vienuviet, tādējādi nodrošinot gan politikas veidotāju informētību par pārrobežu lietu praksi, gan kreditoru informētību par parādnieku maksātnespējas procesiem. 
Treškārt, dalībvalstu ministri ir aicināti arī ierosināt jautājumus, par kuriem vēl būtu nepieciešams diskutēt ES maksātnespējas tiesību sakarā. 
Latvijas delegācija:

Delegācijas vadītājs:
           Jānis Bordāns, Tieslietu ministrs.
Delegācijas dalībnieki:

Inguss Kalniņš, Tieslietu ministrijas valsts sekretāra   vietnieks stratēģijas jautājumos; 

Vita Sliede, tieslietu nozares padomniece Latvijas Republikas pārstāvniecībā ES;
Sandris Laganovskis, tieslietu nozares padomnieks Latvijas Republikas pārstāvniecībā ES.
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