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Informatīvais ziņojums 
par līdzšinējo praksi tiesnešu izglītošanas un tiesnešu kvalifikācijas izvērtēšanas jautājumos

Informatīvais ziņojums ir sagatavots, lai izpildītu Ministru kabineta 2012. gada 24. janvāra sēdes protokollēmuma „Par Eiropas Cilvēktiesību tiesā izskatāmo lietu „Raudevs pret Latviju”” (prot. Nr. 5 53. §) 4. punktā Tieslietu ministrijai doto uzdevumu izvērtēt līdzšinējo praksi tiesnešu izglītošanas un tiesnešu kvalifikācijas izvērtēšanas jautājumos, sagatavot priekšlikumus šī procesa uzlabošanai, un mēneša laikā iesniegt jautājumu izskatīšanai Ministru kabinetā.

Saskaņā ar likuma „Par tiesu varu” 107. pantu Tieslietu ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde tiesu administrēšanā un veic rajona (pilsētu) tiesu, apgabaltiesu un zemesgrāmatu nodaļu darba organizatorisko vadību. Konkrētas tieslietu ministra un Tieslietu ministrijas funkcijas un pilnvaras tiesu sistēmas jomā nosaka likums „Par tiesu varu”, Tiesnešu disciplinārās atbildības likums un Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumi Nr. 243 „Tieslietu ministrijas nolikums”. Tieslietu ministra padotībā, likumā „Par tiesu varu” un Ministru kabineta 2003. gada 16. novembra noteikumos Nr. 720 „Tiesu administrācijas nolikums” noteiktās kompetences ietvaros darbojas Tiesu administrācija.

Attiecībā uz tiesnešu izglītošanas jautājumiem norādāms, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 243 „Tieslietu ministrijas nolikums” 5.2.1.2. apakšpunktu viena no Tieslietu ministrijas funkcijām tiesu sistēmas jomā ir tiesnešu un tiesu darbinieku apmācību un kvalifikācijas celšanas nodrošināšana. Atbilstoši Ministru kabineta 2003. gada 16. decembra noteikumu Nr. 720 „Tiesu administrācijas nolikums” 3.4. punktam Tiesu administrācija organizē tiesnešu un tiesu darbinieku mācības.
Ievērojot to, ka tiesnešu kvalifikācijas nepārtrauktai paaugstināšanai un zināšanu paplašināšanai ir būtiska loma tiesu darba kvalitātes nodrošināšanā, Tieslietu ministrijas izstrādātajā politikas plānošanas dokumentā „Tiesu iekārtas attīstības pamatnostādnes” (apstiprināts ar Ministru kabineta 7. oktobra rīkojumu Nr. 685 (prot. Nr. 67 55. §)) kā viens no tiesu iekārtas politikas apakšmērķiem ir noteikts cilvēkresursu attīstības veicināšana tiesu varā. Lai nodrošinātu minētā apakšmērķa īstenošanu, pamatnostādnēs attiecībā uz tiesnešu izglītošanos un mācību procesa uzlabošanos ir izvirzīti vairāki prioritāri uzdevumi:

1. pilnveidot tiesnešu un tiesas darbinieku mācību modeli un saturu;

2. dažādot tiesnešu un tiesas darbinieku mācību metodes;

3. nodrošināt vispārējā zināšanu līmeņa paaugstināšanu par Eiropas Savienības tiesību jautājumiem (tai skaitā Eiropas Kopienu tiesas praksi), Eiropas Savienības dalībvalstu tiesību sistēmām un Eiropas Cilvēktiesību tiesas praksi.

Tiesu administrācija atbilstoši likuma „Par tiesu varu” 107.1 panta pirmajai daļai kā tieslietu ministra padotībā esoša tiešās pārvaldes iestāde, pamatojoties uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 48. – 53. pantu un Ministru kabineta 2003. gada 29. jūlija noteikumiem Nr. 419 „Kārtība, kādā tiešās pārvaldes iestādes slēdz līdzdarbības līgumus, un līdzdarbības līgumu publiskošanas kārtība”, ir noslēgusi līdzdarbības līgumu ar nodibinājumu „Latvijas Tiesnešu mācību centrs” (turpmāk – LTMC), pilnvarojot LTMC īstenot rajonu (pilsētu) tiesu tiesnešu, zemesgrāmatu nodaļu tiesnešu, apgabaltiesu tiesnešu, tiesnešu amata kandidātu un tiesu darbinieku apmācību līdz 2014. gada 31. decembrim. 

Saskaņā ar līdzdarbības līguma nosacījumiem, LTMC ir apņēmies nodrošināt apmācības augstā  profesionālā līmenī. Šī mērķa īstenošanai katru gadu tiek sagatavotas mācību programmas, iekļaujot tajās ne tikai vispārīgos, bet arī aktuālos tiesību jautājumus. Mācību programmas izstrādi veic LTMC Padomes apstiprināta Mācību programmu darba grupa, kuras sastāvā ir vadošie civiltiesību, krimināltiesību, administratīvo un starptautisko tiesību eksperti – gan praktiķi, gan teorētiķi. Papildus LTMC ņem vērā arī tiesnešu aizpildītajās novērtējuma anketās norādīto informāciju, LTMC programmu vadītāju veiktās izpētes par konkrētiem tiesību jautājumiem rezultātus, kā arī valsts pārvaldes iestāžu ieteikumus un aktualitātes.
Lai īstenotu izvirzītos prioritāros uzdevumus, mācību programmu blokos tiek iekļautas tēmas, kas skar gan materiālo, gan procesuālo tiesību jautājumus, īpašu vērību veltot tēmām un uzlabojumiem, kas paaugstina tiesu spriedumu kvalitāti, kā arī veicina vienotas tiesību izpratnes veidošanos. 

Tāpat, lai nodrošinātu regulāru tiesnešu informēšanu par aktuālajiem Eiropas Cilvēktiesību tiesas spriedumiem ar mērķi vērst tiesnešu uzmanību uz potenciāli sensitīviem cilvēktiesību jautājumiem, veicināt tiesnešu kompetences paaugstināšanos un vienota izpratnes līmeņa par cilvēktiesību normu piemērošanu nodrošināšanu, vienlaikus sekmējot arī vienveidīgas un pareizas tiesu prakses veidošanos, jaunākie Eiropas Cilvēktiesību tiesas spriedumi un citi aktuālie cilvēktiesību jautājumi tiek apskatīti atsevišķā tiesnešu mācību programmas cilvēktiesību un starptautisko tiesību blokā. 
Tā, piemēram, 2011. gadā aktuālie cilvēktiesību un Eiropas Cilvēktiesību tiesas prakses jautājumi iekļauti šādos LTMC organizētajos lekciju kursos.
Cilvēktiesības, civillietas.

Lekcijas:

· Pārrobežu ģimenes tiesību būtiskākie aspekti: jurisdikcija, nolēmumu atzīšana un izpilde, piemērojamais likums, uzturlīdzekļi;

· Bērnu pārrobežu nolaupīšanas civiltiesiskie aspekti;

· Eiropas Cilvēktiesību tiesas aktuālie spriedumi, civillietas.

Cilvēktiesības, krimināllietas. 

Lekcijas:

· Eiropas Savienības tiesas aktuālie spriedumi, krimināltiesības;

· Starptautiskā krimināltiesiskā sadarbība;

· Eiropas Cilvēktiesību tiesas aktuālie spriedumi, krimināllietas.

Cilvēktiesības, administratīvās lietas.

Lekcijas:

· Eiropas Savienība tiesu spriedumi muitas lietās;

· Eiropas Cilvēktiesību tiesas aktuālie spriedumi nodokļu lietās;

· Eiropas Cilvēktiesību tiesas aktuālie spriedumi;

· ES aktuālie tiesu spriedumi.

Cilvēktiesības, spriedumu atzīšana un izpilde. 

Lekcijas:

· Eiropas Savienības Tiesas judikatūra nolēmumu atzīšanā un izpildē civillietās;

· Spriedumu atzīšanas un izpildes aktuālie jautājumi, arī Latvijas prakse;

· Eiropas Savienības tiesas judikatūra jurisdikcijas jautājumos civillietās;

· Starptautiskās tirdzniecības tiesības.

Savukārt 2012. gadā aktuālie cilvēktiesību un Eiropas Cilvēktiesību tiesas prakses jautājumi iekļauti šādos LTMC organizētajos lekciju kursos.

Cilvēktiesības, civillietas.

Lekcijas:

· Eiropas Cilvēktiesību tiesas aktuālie spriedumi, civillietas;

· Tiesības uz savu attēlu: Eiropas Cilvēktiesību tiesas prakse;

· Darbinieka novērošana un viņa lietoto sakaru līdzekļu kontrole darba vietā: cilvēktiesību standarti;

· Vardarbība pret bērniem;

· Tiesības uz taisnīgu tiesu;

· Tiesības uz privāto dzīvi;

· Diskriminācija (veidi, tiesu prakse).
Cilvēktiesības, krimināllietas. 

Lekcijas:

· Aktuālie Eiropas Cilvēktiesību tiesas spriedumi krimināllietās;

· Pieradījumu iegūšana un izmantošana: Eiropas Cilvēktiesību tiesas prakse;
· Mēdiju tiesības;
· Eiropas apcietinājuma orderis; 
· Lisabonas līguma ietekme uz krimināltiesībām, pēdējie Eiropas Savienības instrumenti krimināltiesībās;

· Savstarpējās atzīšanas princips krimināllietās starptautiskajā sadarbībā - atzīšanas pamatprincipi, Eiropas Padomes un ES pamatinstrumenti, Kriminālprocesa likuma regulējums;

· Tiesības uz brīvību un drošību.
Cilvēktiesības, administratīvās lietas.

Lekcijas:

· Aktuālie Eiropas Cilvēktiesību tiesas spriedumi administratīvajās lietās;

· Apstākļi ieslodzījuma vietās: cilvēktiesību standarti;

· Eiropas Savienības tiesas aktuāla judikatūra.
Eiropas Kopienu tiesības.

Lekcijas:

· Preču brīva kustība;
· Pakalpojumu brīva kustība;
· Darbaspēka brīva kustība;
· Eiropas procedūru piemērošana Latvijas tiesās.
Attiecībā uz tiesnešu izglītošanas jautājumiem papildus norādāms, ka iepriekšējos gados tiesnešu apmācībām veiktais valsts budžeta dotācijas samazinājums (skatīt tabulu) ir vistiešākā veidā ietekmējis tiesnešu mācību apjomu, proti, tika samazināts lekciju skaits. 
Tāpat finansējuma samazinājuma rezultātā nav iespējams izvērst un dažādot mācību saturu, kā arī nav iespējams mācībspēkiem nodrošināt atbilstošu un konkurētspējīgu atalgojumu, kas apgrūtina jaunu mācībspēku piesaisti.
	Gads
	Līguma summa (lati)
	Izmaiņas pret iepriekšējo periodu

	
	
	lati
	%

	2009. 
	119 977
	x
	x

	2009. ar grozījumiem - budžeta samazinājums iestādēm
	107 979
	-11 998
	-10

	2010.
	95 982
	-11 997
	-11

	2011.
	95 982
	0
	0

	2011. ar grozījumiem - vienošanās par papildus apmācībām zemesgrāmatu tiesnešiem
	115 982
	20 000

	21

	2012.
	95 982
	-20 000
	-17


Attiecībā uz tiesnešu kvalifikācijas izvērtēšanas jautājumiem norādāms, ka 2011. gada 9. jūnijā tika pieņemti grozījumi likumā „Par tiesu varu”, kas paredz ieviest tiesnešu profesionālā darba regulāras novērtēšanas mehānismu, kā arī vienlaikus veiktas izmaiņas likuma regulējumā attiecība uz tiesneša amata kandidātam izvirzāmām prasībām. 

Līdz ar minēto likuma grozījumu spēkā stāšanos par rajona (pilsētas) tiesas tiesneša amata kandidātu var iecelt personu, kura, cita starp, ieguvusi ne tikai augstāko profesionālo un akadēmisko izglītību un jurista kvalifikāciju, bet arī maģistra vai doktora grādu.
Tāpat atbilstoši 2011. gada 9. jūnijā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par tiesu varu” ir izveidota tiesnešu profesionālā darba regulāras novērtēšanas sistēma ar mērķi veicināt tiesneša nepārtrauktu profesionālo izaugsmi visas viņa karjeras laikā, tādējādi uzlabojot tiesneša un tiesas darba kvalitāti kopumā.

Minētie grozījumi likumā „Par tiesu varu”, kas attiecas uz tiesnešu profesionālās darbības novērtēšanas sistēmas izveidi, stāsies spēkā 2013. gada 1. janvārī un reglamentē tos kritērijus, kas tiks ņemti vērā, veicot tiesneša darba novērtēšanu, kā arī paredz sekas, ja tiesnesis saņems negatīvu sava profesionālā darba novērtējumu. Tādējādi Tiesnešu kvalifikācijas kolēģijai atbilstoši likumā ietvertajiem kritērijiem būs jāizvērtē katra tiesneša darbs un jāsniedz atzinums par tiesneša profesionālajām prasmēm. Tiesneša profesionālās darbības novērtēšanas process vienlaikus nodrošinās arī individuālu tiesnešu novērtējumu, radot tiesnesim iespēju novērst viņa darbā konstatētos trūkumus, vai arī būtisku trūkumu konstatēšanas gadījumā paredz kārtību, kādā tiek izvērtēta tiesneša atbilstība tiesneša amatam.
Likumā noteikts, ka tiesneša profesionālās darbības novērtēšana veicama reizi piecos gados pēc tiesneša apstiprināšanas tiesneša amatā bez pilnvaru termiņa ierobežojuma, tātad – visas tiesneša karjeras laikā. Tāpat minētajos grozījumos paredzēts, ka, izlemjot jautājumu par tiesneša karjeras virzību (tiesneša pārcelšanas vai aizstāšanas gadījumos), tiks veikta tiesneša profesionālās darbības ārpuskārtas novērtēšana, līdz ar to tiesneša profesionalitāte tika novērtēta arī pirms tiesneša virzīšanas pārcelšanai augstākas instances tiesas tiesneša amatā.

Novērtējot tiesneša profesionālo darbību saskaņā ar likuma „Par tiesu varu” 94.2 pantu Tiesnešu kvalifikācijas kolēģija analizēs:

1. tiesneša sagatavoto nolēmumu struktūru, tajos ietverto juridisko argumentāciju, materiālo un procesuālo normu piemērošanu, kā arī tiesību palīgavotu izmantošanu;
2. tiesas procesu vadību;
3. darba organizāciju tiesas lietu izskatīšanas nodrošināšanai;
4. darba organizācijas noteikumu un tiesas priekšsēdētāja rīkojumu ievērošanu tiesneša darbā;
5. dalību kvalifikācijas celšanas pasākumos (tostarp maģistra vai doktora grāda iegūšanu), kā arī pedagoģisko un zinātnisko darbību;
6. sabiedrisko darbību (dalību tiesnešu pašpārvaldes institūcijās, normatīvo aktu projektu izstrādē un pilnveidošanā, viedokļu par tiesību jautājumiem sniegšanu Saeimai, Satversmes tiesai un citām institūcijām);
7. statistikas datus par tiesneša darbu.
Tāpat minētajos grozījumos likumā „Par tiesu varu” noteikts, ka, pamatojoties uz tiesneša profesionālās darbības analīzi, Tiesnešu kvalifikācijas kolēģija sniegs vērtējumu tiesneša profesionālajām prasmēm iegūt un analizēt informāciju, lai izdarītu pamatotus secinājumus, spējai pieņemt lēmumus, izvērtējot informāciju un izmantojot dažādas pieejas problēmas risinājumam, izskaidrot savu viedokli un pārliecināt par tā pareizību, analizēt savu rīcību un uzklausīt kritiku, rast kompromisu problēmsituācijās, kā arī spējai saglabāt emocionālo līdzsvaru stresa situācijās. 

Papildus norādāms, ka, līdztekus minētajiem tiesneša profesionālā darba novērtēšanas kritērijiem, Tiesnešu kvalifikācijas kolēģija var izvērtēt arī jebkuru citu informāciju par tiesneša profesionālo darbu, piemēram, informāciju par Latvijai nelabvēlīgu Eiropas Cilvēktiesību tiesas nolēmumu, ar kuru atzīts, ka pieļautā pārkāpuma pamatā ir bijusi nacionālās tiesas vai konkrēta tiesneša rīcība. 
Lai detalizēti varētu izvērtēt tiesneša profesionālo darbību, minētajos grozījumos likumā „Par tiesu varu” paredzēts, ka attiecīgās tiesas priekšsēdētājam un augstākas instances tiesas priekšsēdētājam jāsniedz atsauksmes par tiesneša darbu, iekļaujot tajās informāciju par attiecīgā tiesneša pieņemto nolēmumu kvalitāti, tiesas procesa vadības kvalitāti, profesionālās un akadēmiskās kvalifikācijas celšanu un citām profesionālajām aktivitātēm. Bez tam tiesnesim būs pienākums iesniegt Tiesnešu kvalifikācijas kolēģijai savas profesionālās darbības pašnovērtējumu.

Gadījumā, ja saņemtajās atsauksmēs nebūs norādīta pietiekama informācija par tiesneša profesionālo darbību, Tiesnešu kvalifikācijas kolēģija varēs pieprasīt Tiesu administrācijai apkopot attiecīgās tiesas tiesnešu un tiesas darbinieku atsauksmes par tiesneša darbu, kā arī veikt tiesneša vadīto tiesas procesu dalībnieku aptauju. Bez tam Tiesnešu kvalifikācijas kolēģijas priekšsēdētājs varēs uzdot kādam no kolēģijas locekļiem izlases veidā iepazīties ar tiesneša, kura profesionālā darbība tiek izvērtēta, taisītajiem nolēmumiem un vadītajiem tiesas procesiem (tai skaitā ar procesa skaņu ierakstiem).


Tiesnešu kvalifikācijas kolēģija, izvērtējot iepriekšminētās tiesneša prasmes, sniegs pozitīvu vai negatīvu tiesneša profesionālās darbības novērtējumu. Ja tiesnesis būs saņēmis negatīvu atzinumu, tad ne vēlāk kā divu gadu laikā veicama atkārtota profesionālā darba novērtēšana. Atkārtotā tiesneša profesionālās darbības novērtēšanā saņemts negatīvs novērtējums ir pamats tiesneša atbrīvošanai no amata.


Atbilstoši likuma „Par tiesu varu” pārejas noteikumu 40. punktam Tieslietu padomei līdz 2012. gada 1. jūlijam jānosaka tiesneša profesionālo zināšanu pārbaudes saturs un kārtība, kā arī jāapstiprina tiesneša profesionālo zināšanu pārbaudei nepieciešamo dokumentu paraugi. Pirmreizēja visu tiesnešu novērtēšana saskaņā ar likuma „Par tiesu varu” pārejas noteikumu 41. punktu veicama no 2013. gada 1. janvāra līdz 2016. gada 1. janvārim.
Ievērojot minēto, secināms, ka:

1. Sadarbībā ar LTMC tiek nodrošināta tiesnešu apmācība jautājumos, kas saistīti ar aktuālajiem Eiropas Cilvēktiesību tiesas nolēmumiem, veicinot tiesnešu kompetences paaugstināšanos un vienota izpratnes līmeņa nodrošināšanu.
2. Papildu apmācības tiesnešiem par cilvēktiesību jautājumiem nav iespējams ieviest, ņemot vērā ik gadu samazinātā finansējuma apmēru tiesnešu apmācību nodrošināšanai.

3. 2011. gada 9. jūnijā pieņemtie grozījumi likumā „Par tiesu varu” ievieš tiesnešu profesionālās darbības regulāras novērtēšanas procesu. Minēto grozījumu mērķis ir nodrošināt nepārtrauktu tiesneša profesionālo izaugsmi visas viņa karjeras laikā, tādējādi uzlabojot tiesneša un tiesas darba kvalitāti kopumā.

4. Salīdzinājumā ar iepriekš pastāvējušo kārtību, ar likuma „Par tiesu varu” grozījumiem tiek noteikti konkrēti tiesneša profesionālās darbības veidi, kuru analīze veicama, un konkrētas prasmes, kuras novērtējamas. Atkārtots negatīvs vērtējums ir pamats tiesneša atbrīvošanai no amata.

Tieslietu ministrs






G. Bērziņš
23.02.2012. 15:34                                                                                                                                                                                                                                              
1982
I.Pujate
67036828, Inga.Pujate@tm.gov.lv
K.Bajāre

67036775, Kintija.Bajare@tm.gov.lv
� Ņemot vērā to, ka ar 2011. gada 9. jūnija likumu „Grozījumi likumā „Par tiesu varu”” zemesgrāmatu nodaļas iekļautas rajonu (pilsētu) tiesu sastāvā, papildus līdzšinējai funkcijai nododot zemesgrāmatu nodaļu tiesnešu kompetencē vairāku ārpus tiesas sēdes skatāmo lietu kategoriju (saistību bezstrīdus piespiedu izpildi un saistību piespiedu izpildi brīdinājuma kārtībā) izskatīšanu, vienošanās rezultātā zemesgrāmatu nodaļu tiesnešu apmācībām piešķirts papildus finansējums.
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