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Likumprojekta „Grozījums Atkritumu apsaimniekošanas likumā”(VSS-33)

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījums Atkritumu apsaimniekošanas likumā” (turpmāk - likumprojekts) ir nepieciešams, lai nodrošinātu būvniecības atkritumu uzskaites sistēmas izveidošanu 2014.gadā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar VARAM rīcībā esošo informāciju, būvniecībā radušos atkritumu pārstrādi 2012.gadā veica 26 komersanti, bet minēto atkritumu savākšanu veica 98 komersanti. Kopumā 2012.gadā tika savāktas 353 000 tonnu būvniecības atkritumu, no tiem pārstrādātas 333 896 tonnas un apglabātas 6813 tonnas.

Pašreiz Latvijā nav pilnībā izveidota sistēma, lai varētu nodrošināt precīzu būvniecībā radušos atkritumu uzskaiti un šo atkritumu pārvadājumu uzskaiti. Rezultātā vides aizsardzības kontrolējošām iestādēm nav iespējams nodrošināt tādu būvniecības atkritumu savākšanas un pārvadāšanas kontroli, lai nepieļautu vides aizsardzības prasībām neatbilstošu būvniecības atkritumu apsaimniekošanu un šo atkritumu nelegālu apglabāšanu tam neparedzētās vietās, tādejādi izraisot vides piesārņojumu, ainavu degradāciju un vides kvalitātes pasliktināšanos. 
Vienlaicīgi būvniecības atkritumu uzskaites sistēmas pilnveidošana uzlabos Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2013.-2020.gadam un Direktīvas 2008/98/EK 11.panta 2.daļā noteikto mērķu attiecībā uz būvniecībā radušos atkritumu reģenerāciju uzlabošanu. Jāatzīmē, ka no Direktīvas neizriet dalībvalsts pienākums veidot atsevišķu būvniecības atkritumu un to pārvadājumu uzskaites sistēmu, tomēr Direktīva uzliek dalībvalstīm pienākumu nodrošināt attiecīgo mērķu sasniegšanu, neierobežojot to rīcības brīvību mērķu sasniegšanai izmantojamo risinājumu izvēlē. Būvniecības atkritumu un to pārvadājumu uzskaitei nepieciešamā uzskaites sistēma tiktu veidota kā daļa no bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaites sistēmas, lai pēc iespējas mazinātu privātpersonām radīto ievērojamo papildus administratīvo un finansiālo slogu. 
Uzskaites sistēma nedublēs jau citas esošās atkritumu un to pārvadājumu uzskaites sistēmas. Sagatavojot Ministru kabineta noteikumus, tiks pievērsta īpaša uzmanība tam, lai komersantiem nerastos pienākums vienus un tos pašus atkritumus un to pārvadājumus deklarēt atkārtoti, tā kā daļa no būvniecības atkritumiem ir bīstamie atkritumi atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kas padara atkritumus bīstamus. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2013.-2020.gadam (apstiprināts ar MK 2012.gada 21.marta Ministru kabineta rīkojumu Nr. 100 "Par Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu 2013.-2020.gadam") un plāna ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma vides pārskats (http://www.varam.gov.lv/lat/likumdosana/normativo_aktu_projekti/?doc=16430)

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz papildināt Atkritumu apsaimniekošanas likumu ar deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā tiek veikta būvniecībā radušos atkritumu uzskaite un būvniecībā radušos atkritumu pārvadājumu uzskaite.
Ar likumprojektu tiek paredzēts, ka būvniecībā radušos atkritumu pārvadājumu uzskaiti veic Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) pilnvarota iestāde vai komersants, kuram šo uzdevumu deleģējusi VARAM, slēdzot deleģējuma līgumu Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā kārtībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojektā noteiktās prasības attiecas uz atkritumu apsaimniekošanas komersantiem, kuri nodarbojas ar būvniecības atkritumu apsaimniekošanu, kā arī komersantiem - būvniecības radušos atkritumu radītājiem. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojektā tiek paredzēts, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā būvniecībā radušos atkritumu pārvadājumu uzskaiti veic VARAM pilnvarota iestāde vai komersants, kuram šo uzdevumu deleģējusi VARAM, slēdzot deleģējuma līgumu Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā kārtībā, kā arī maksu par būvniecībā radušos atkritumu pārvadājumu uzskaiti un tās maksāšanas kārtību.

VARAM norāda, ka izveidotā būvniecības atkritumu un to pārvadājumu uzskaites kārtība būs līdzīga Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumos Nr.484 „Bīstamo atkritumu uzskaites, identifikācijas, uzglabāšanas, iepakošanas, marķēšanas un pārvadājumu uzskaites kārtība” noteiktajai bīstamo atkritumu uzskaites un pārvadājumu uzskaites kārtībai. Saskaņā ar VARAM rīcībā esošo informāciju, būvniecībā radušos atkritumu pārstrādi 2012.gadā veica 26 komersanti, bet minēto atkritumu savākšanu veica 98 komersanti. Būvniecības atkritumu pārvadājumu uzskaites sistēmas izveides izmaksas ir 20 000 latu. Minētās uzskaites sistēmas izveidei ir pieprasīti valsts budžeta līdzekļi no neparedzētajiem gadījumiem un Ministru kabineta 2013.gada 10.septembra sēdē ir atbalstīta finansējuma piešķiršana.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts paredz papildināt Atkritumu apsaimniekošanas likumu ar deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā tiek veikta būvniecībā radušos atkritumu uzskaite un būvniecībā radušos atkritumu pārvadājumu uzskaite.  

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms. 

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.g.
	2015.g.
	2016.g.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013) gadu

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	240
	240
	240

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	100
	100
	100

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	140
	140
	140

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	20
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	20
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-20
	+240
	+240
	+240

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-20
	+100
	+100
	+100

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	+140
	+140
	+140

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0 
	0 

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	1. Papildus plānotie ieņēmumi no dabas resursu nodokļa maksājumiem saistībā ar jaunu būvniecības atkritumu pārvadājumu stingrās uzskaites sistēmas izveidošanu, ievērojot, ka šāda sistēma nodrošinās pilnīgāku būvniecības atkritumu uzskaiti un izsekojamību, kā rezultātā tie vairs nenonāks mežos un citās tiem nepiemērotās vietās, bet tiks izmantoti pārstrādei, bet nepārstrādājamā daļa tiks apglabāta atbilstoši normatīvo aktu prasībām – atkritumu apglabāšanas poligonos: 
1. 1. valsts pamatbudžetā prognozētais indikatīvais nodokļa ieņēmumu apjoms, aprēķināts, ņemot vērā LVĢMC rīcībā esošos statistiskos datus un to, ka valsts pamatbudžetā tiek ieskaitīti 40% no ieņēmumiem no dabas resursu nodokļa maksājumiem par šo būvniecības atkritumu apglabāšanu:

2014.g. – 240 000 x 0,4 = 100 000 lati
2015.g. – 240 000 x 0,4 = 100 000 lati
2016.g. – 240 000 x 0,4 = 100 000 lati
1.2. pašvaldību, kuru teritorijās atrodas atkritumu apglabāšanas poligoni, vides aizsardzības speciālajos budžetos prognozētais indikatīvais nodokļa ieņēmumu apjoms, aprēķināts, ņemot vērā LVĢMC rīcībā esošos statistiskos datus un to, ka pašvaldību budžetā tiek ieskaitīti 60% no ieņēmumiem no nodokļa maksājumiem par šo objektu:

2014.g. – 240 000 x 0,6 = 140 000 lati
2015.g. – 240 000 x 0,6 = 140 000 lati
2016.g. – 240 000 x 0,6 = 140 000 lati

2. Plānoti papildus valsts budžeta izdevumi 2013.gadā no valsts budžeta līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem, kuru apmērs ir  20 000 lati būvniecības atkritumu pārvadājumu uzskaites sistēmas izveidošanai, kura paredzēta saskaņā ar likumprojektu. Pieprasījums un detalizēts aprēķins līdzekļu piešķiršanai saskaņots ar Finanšu ministriju un atbalstīts Ministru kabineta 2013.gada 10.septembra sēdē. 


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ievērojot, ka par būvniecības atkritumu apglabāšanu tiek maksāts dabas resursu nodoklis, ieņēmumi no dabas resursu nodokļa maksājumiem 2012.gadā ir aptuveni 102 000 latu par būvniecības atkritumu apglabāšanu, kas tiek sadalīts starp valsts pamatbudžetu (40%) un pašvaldību vides aizsardzības speciālajiem budžetiem (60%). Ieviešot likumprojektā paredzēto būvgružu pārvadājumu stingrās uzskaites sistēmu, var prognozēt, ka valsts budžetā ieņēmumi no dabas resursu nodokļa par šādu atkritumu apsaimniekošanu pieaugs par 100 000 latu un pašvaldību budžeta ieņēmumi – par 140 000 latu. 
No valsts budžeta līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem 2013.gadā ir pieprasīti 20 000 lati būvniecības atkritumu pārvadājumu uzskaites sistēmas izveidošanai un atbalstīti Ministru kabineta 2013.gada 10.septembra sēdē. Minētās sistēmas uzturēšanas izmaksas tiks segtas no sistēmas lietotāju maksājumiem par sistēmas izmantošanu. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojektā ir paredzēts, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā būvniecībā radušos atkritumu radītājs vai apsaimniekotājs nodrošina radīto vai apsaimniekoto būvniecībā radušos atkritumu un to pārvadājumu uzskaiti, un par kārtību, kādā būvniecībā radušos atkritumu pārvadājumu uzskaiti veic VARAM pilnvarota iestāde vai komersants, kuram šo uzdevumu deleģējusi VARAM, slēdzot deleģējuma līgumu Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā kārtībā, kā arī maksu par būvniecībā radušos atkritumu pārvadājumu uzskaiti un tās maksāšanas kārtību. Atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam 2013.-2020.gadam būvgružu pārvadājumu uzskaites sistēma ir jāizveido 2013.-2014.gadā, tāpēc likumprojektā netiek paredzēts pārejas periods attiecīgā noteikumu projekta izstrādei. VARAM norāda, ka izveidotā būvniecības atkritumu un to pārvadājumu uzskaites kārtība būs līdzīga Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumos Nr.484 „Bīstamo atkritumu uzskaites, identifikācijas, uzglabāšanas, iepakošanas, marķēšanas un pārvadājumu uzskaites kārtība” noteiktajai bīstamo atkritumu uzskaites un pārvadājumu uzskaites kārtībai.
Ministru kabineta noteikumu projektu izstrādās VARAM. 

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojekts satur normas, kuras izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu 

	A
	B
	C
	D

	Direktīvas 2008/98/EK 11.panta 2.punkta b) apakšpunkts
	Likumprojekts
	Atbilst pilnībā
	


	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	 Nav attiecināms


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Nav attiecināms.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Likumprojekta prasību izpildi attiecībā uz būvniecībā radušos atkritumu pārvadājumu uzskaiti nodrošinās VARAM pilnvarota iestāde vai komersants, kuram šo uzdevumu deleģējusi VARAM, slēdzot deleģējuma līgumu Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā kārtībā.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Likumprojektā paredzētās būvniecībā radušos atkritumu pārvadājumu uzskaiti nodrošinās un uzskaites sistēmu uzturēs VARAM pilnvarota iestāde vai komersants, kuram šo uzdevumu deleģējusi VARAM, slēdzot deleģējuma līgumu Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā kārtībā. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunu institūciju izveide nav paredzēta. 



	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošo institūciju likvidācija nav paredzēta.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošo institūciju reorganizācija nav paredzēta.

	6. 
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


	Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs
	E.Sprūdžs 



	Iesniedzējs:
	

	vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs
	E.Sprūdžs 



	Vīza:
	

	valsts sekretārs

	A.Antonovs
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I.Doniņa

ilze.donina@varam.gov.lv
67026515

R.Vesere

rudite.vesere@varam.gov.lv
67026464
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