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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Valsts informācijas sistēmu datu savietošanas kārtība nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumu piešķiršanai”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – noteikumu projekts) Valsts informācijas sistēmu datu savietošanas kārtība nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumu piešķiršanai, izstrādāts, lai nodrošinātu  Ministru kabineta 2012.gada 18. septembra sēdes protokola (Nr.52 33.§) 8.1. punktā dotā uzdevuma izpildi, saskaņā ar likuma „Par nekustamā īpašuma nodokli”(turpmāk – Likums) 5.panta 3.2 daļā doto deleģējumu un izpildot  Ministru prezidenta 2013.gada 8.aprīļa rezolūciju Nr.90/TA-642, un Ministru prezidenta 2013.gada 19.jūnija rezolūciju Nr.90/TA-642/7749.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Likums paredz, ka pašvaldības piešķir nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumus nodokļa maksātājiem, ja ir spēkā nosacījums, kurš ietverts 5.panta 1.2 daļā. Savukārt saskaņā ar likuma „Par nekustamā īpašuma nodokli” 5.panta 3.1daļu nekustamā īpašuma un personas atbilstība minētajiem kritērijiem tiek noteikta ar valsts informācijas sistēmu savietotāja starpniecību, pamatojoties uz datiem, kas reģistrēti attiecīgajās valsts informācijas sistēmā. Minētie dati un attiecīgās valsts informāciju sistēmas, kas satur atvieglojumu piešķiršanai vajadzīgos datus šobrīd atrodas dažādu institūciju pārziņā, līdz ar ko bez vienota tehniskā risinājuma – savietotāja starpniecības nodrošināt vajadzīgo datu nodošanu visām pašvaldībām ir tehniski dārgs un laikietilpīgs process. Līdz ar to šobrīd tiek risināti problēmjautājumi, kas attiecas uz konkrēto datu savietojamību un piemērojamību, konkrētā mērķa sasniegšanai, t.i. Likuma 5.panta 1.2 daļā noteiktā atvieglojuma piemērošanai nepieciešamie dati tiek nodoti pašvaldībām ar valsts informācijas sistēmu savietotāja starpniecību līdz 2014.gada 15.janvārim.

Viens no konstatētiem problēmjautājumiem ir attiecināms uz 5.panta 1.2 daļā noteikto kritēriju -nekustamā īpašuma nodokļa objektam (dzīvojamām mājām neatkarīgi no tā, vai tās ir vai nav sadalītas dzīvokļu īpašumos, dzīvojamo māju daļām, telpu grupām nedzīvojamās ēkās, kuru funkcionālā izmantošana ir dzīvošana) piekritīgā zeme, nevienā valsts informācijas sistēmā dati netiek reģistrēti. Nevienā normatīvajā aktā nav definēts termins nekustamā īpašuma nodokļu objektam piekritīgā zeme, kā arī neviens normatīvais akts nenosaka tās noteikšanas metodiku vai kārtību. Tādējādi ar valsts informācijas sistēmu savietotāju nav iespējams pilnībā savietot visus datus, kas paredzēti Likuma 5.panta 1.2 daļā, jo šādu datu valsts informāciju sistēmās nav.

Ar 2013.gada 8.aprīļa Ministru prezidenta rezolūciju Nr. 90/TA-642 Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk - VARAM) tika uzdots līdz 2013.gada l.maijam iesniegt Ministru kabineta 2012.gada 18.septembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.52 33.§) 8.1.apakšpunktā minēto projektu izskatīšanai Ministru kabinetā un tā sagatavošanā ņemt vērā Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas 2013.gada 22.marta vēstulē Nr.9/2-2-n/45-11/13 norādīto. Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas vēstulē norādīts, ka grozījumi, Likumā ,kuros paredzēts definēt jēdzienu „piekritīgā zeme” un precizēt kritērijus nodokļa atvieglojumu piešķiršanai, Saeimā tiks pieņemti līdz 2013.gada aprīļa beigām. Minēto likuma grozījumu virzība Saeimā netika uzsākta, savukārt Likuma pārejas noteikumu 51.punkts paredz, ka attiecībā uz 2014.gadu šā likuma 5.panta 1.2 daļā noteiktā atvieglojuma piemērošanai nepieciešamie dati tiek nodoti pašvaldībām ar valsts informācijas sistēmu savietotāja starpniecību līdz 2014.gada 15.janvārim.

Ar Ministru prezidenta 2013.gada 19.jūnija rezolūciju Nr.90/TA-642/7749 VARAM tika uzdots nekavējoties uzsākt tehniskā risinājuma izstrādi, kurā jāparedz iespēja izmantot arī kritēriju "nekustamā īpašuma objektam piekritīgā zeme". Ņemot vērā, ka tehniskā risinājuma izstrāde ir iespējama tikai pēc attiecīga normatīvā regulējuma pieņemšanas, bet kritērijs "nekustamā īpašuma objektam piekritīgā zeme" normatīvajos aktos nav definēts, VARAM virza Projektu atbilstoši spēkā esošai Likuma redakcijai, neparedzot kritēriju ”nekustamā īpašuma nodokļu objektam piekritīgā zeme” savietošanu ar Valsts informācijas sistēmu savietotāja starpniecību, bet gan kritērijs ”nekustamā īpašuma nodokļu objektam piekritīgā zeme” tiek deleģēts izlemšanai pašām pašvaldībām.  

Lai risinātu radušos prolēmsituāciju, VARAM ir sagatavojusi Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu, kurā paredzēts uzdevums Finanšu ministrijai kā atbildīgajai ministrijai par nodokļu politikas veidošanu un ar to saistīto normatīvo aktu izstrādi sadarbībā ar Tieslietu ministriju, sagatavot un līdz 2014.gada 1.jūlijam iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā priekšlikumus par grozījumiem normatīvajos aktos par nekustamā īpašuma nodokļa objektam (dzīvojamām mājām neatkarīgi no tā, vai tās ir vai nav sadalītas dzīvokļu īpašumos, dzīvojamo māju daļām, telpu grupām nedzīvojamās ēkās, kuru funkcionālā izmantošana ir dzīvošana) piekritīgās zemes noteikšanu. Pēc attiecīgo grozījumu izdarīšanas būs nepieciešams automatizēt atbilstības noteikšanu izmantojot arī kritēriju „nekustamā īpašuma nodokļu objektam piekritīgā zeme”. 
Turklāt lai nodrošinātu iestāžu pārziņā esošo reģistru datu, kuri saskaņā ar noteikumu projektu sniedzami Valsts informācijas sistēmas savietotājam, savstarpējo atbilstību protokollēmuma projektā tiek paredzēts uzdevums līdz 2013.gada 13.decembrim veikt datu akcepttestēšanu.
Par „deklarēto adresi” šo noteikumu izpratnē tiek uzskatīta personas deklarētā dzīvesvietas adrese, vai reģistrēta dzīvesvietas adreses, vai norādītā dzīvesvietas adrese, veicot pirmuzskaites reģistrāciju Iedzīvotāju reģistrā, tātad katrai personai (tai skaitā aizbildnībā esošam vai audžuģimenē ievietotam bērnam) tikai viena, turklāt aktuālā adrese Iedzīvotāju reģistrā, kas nav papildadrese.
Veicot nekustamā īpašuma un personas atbilstības noteikšanu ar valsts informācijas sistēmu savietotāju tiks nodrošināta automatizēta likuma  5.panta 1.2 daļā noteikto nosacījumu ievērošana, turpmāk neveicot šo nosacījumu izvērtēšanu manuāli, jo noteikumos paredzētais noteikšanas algoritms, izmantojot valsts informāciju sistēmās reģistrētos datus, atbilstību noteiks automātiski, tādejādi izslēdzot manuālu datu apstrādi. Tā kā teorētiski ir iespējamas situācijas, kad valsts informācijas sistēmās reģistrētajos datos ir kļūdas, kuras labo atbilstoši konkrēto valsts informācijas sistēmu darbību reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem, un kļūdu labojums varētu būt ietekmējis atbilstības noteikšanas rezultātu, bet automatizēta atbilstības noteikšana nav iespējama, jo Nekustamā īpašuma kadastra informācijas sistēmā netiek uzturēti laboto datu juridiskā spēkā stāšanās laiks, kā arī pārējo valsts informācijas sistēmu specifika atkārtotai automatizētas atbilstības noteikšanai tika izvērtēta kā nesamērīgi dārga salīdzinot ar iegūto rezultātu, tad noteikumos tiek paredzēta kārtība kādā par valsts informāciju sistēmām atbildīgās institūcijas konstatēto un izlaboto kļūdu gadījumā valsts iestāžu sadarbības ietvaros maina (laboto datu kļūdu gadījumos) atbilstības noteikšanas faktu un par to paziņo pašvaldībai un/vai personai. Pašvaldībai tiek noteikts pienākums 15 dienu laikā no mainītā atbilstības noteikšanas fakta saņemšanas piemērot atbilstoša lieluma nodokļa atvieglojumu, vai atcelt iepriekš piemērotu atvieglojumu, ja tiek atcelts atbilstības noteikšanas fakts.  

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir noteikt valsts informācijas sistēmu savietotāja datu savietošanas, informācijas sniegšanas, informācijas apjomu, aprites un apstrādes kārtību nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumu piešķiršanai ar kura starpniecību un pamatojoties uz datiem, kas reģistrēti attiecīgajās valsts informācijas sistēmās taksācijas gada 1.janvārī pulksten 24.00, pašvaldība piešķir nodokļa atvieglojumu nodokļa maksātājiem saskaņā ar likuma „Par nekustamā īpašuma nodokli” 5 panta 1.2 daļā noteikto. 


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts Zemes dienests, Latvijas Republikas Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Latvijas Pašvaldību savienība, Valsts reģionālās attīstības aģentūra, Tieslietu ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 0
	 0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	 0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	 0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	 0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	 0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	 0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	 0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	 0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	0
	0
	0

	
	
	 0
	0
	0
	0

	
	
	 0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Nav.

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Nav.

	7. Cita informācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts ar tā spēkā stāšanās brīdi neradīs ietekmi uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 18. septembra sēdes protokola (Nr.52 33.§) 7.punktu Ministru kabineta 2012.gada 16.augusta sēdē tika atbalstīta valsts budžeta līdzekļu novirzīšana prioritārajam pasākumam „ Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”” – atvieglojumu daudzbērnu ģimenēm piemērošanai” 2013.–2015.gadam saskaņā ar Finanšu ministrijas iesniegtās informācijas „Par valsts budžeta prioritārajiem pasākumiem 2013.-2015.gadam” I sadaļu „Indikatīvi atbalstāmie valsts budžeta prioritārie pasākumi 2013.-2015.gadam”, tai skaitā: 

     7.1. 2013.gadam:

     7.1.1. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības lietu ministrijai 79 000 latu apmērā (40 000 latu apmērā – Valsts reģionālās attīstības aģentūrai valsts informācijas sistēmas pilnveidošanai un uzturēšanai un 39 000 latu apmērā – pārskaitīšanai Rīgas domei izdevumu segšanai saistībā ar nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanas sistēmā NĪNO nepieciešamajām izmaiņām);

     7.1.2. Iekšlietu ministrijai (Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei) 20 000 latu apmērā;

     7.1.3. Tieslietu ministrijai (Tiesu administrācijai) 10 000 latu apmērā;

     7.2. 2014. un 2015.gadam Vides aizsardzības un reģionālās attīstības lietu ministrijai (Valsts reģionālās attīstības aģentūrai) 5 000 latu apmērā ikgadēji valsts informācijas sistēmas uzturēšanai.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādē piedalījusies Latvijas Pašvaldību savienība.



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Ministru kabineta noteikumu projektā ņemti vērā Latvijas Pašvaldību savienības ieteikumi attiecībā uz datu un informācijas apmaiņu savietotāja ietvaros.


	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav.



	5.
	Cita informācija
	Nav.




Anotācijas II, IV un V, VII sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.

	Iesniedzējs: 

vides aizsardzības un

reģionālās attīstības ministrs

	E.Sprūdžs

	Vīza:

vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrijas valsts sekretārs
	 A.Antonovs


	14.11.2013. 19:06

	1541

	E.Šivare

66016537, evija.sivare@varam.gov.lv
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