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  Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta (turpmāk – MK) rīkojuma projektu „Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā”” (turpmāk – rīkojuma projekts) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) izstrādājusi saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 13. panta 1. punktu un Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 9.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.1.4.4.aktivitātes „Atbalsts alternatīvās aprūpes pakalpojumu pieejamības attīstībai” (turpmāk – 3.1.4.4.aktivitāte) pirmās un otrās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros kopumā tika iesniegts 81 projekta iesniegums. Valsts reģionālās attīstības aģentūra kā sadarbības iestāde pieņēma lēmumu par 23 projektu iesniegumu apstiprināšanu par kopējo summu 2 740 666 LVL, tajā skaitā ERAF finansējums sastāda 1818 217 LVL. ERAF finansējuma atlikums, kas veidojas 3.1.4.4.aktivitātes ietvaros uz 2012.gada 15.novembri ir 76 226,10 lati, no kuriem 75 656 lati ir novirzāmi 3.1.4.3.aktivitātes papildu projektu īstenošanai, un jauns atklāts konkurss 3.1.4.4.aktivitātes ietvaros netiek plānots. 
Saskaņā ar programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā noteikto, 3.1.4.4.aktivitātē šobrīd pieejamais ERAF finansējums ir 2 694 748 EUR. Ņemot vērā, ka jauna projektu iesniegumu atlases kārta 3.1.4.4.aktivitātes ietvaros netiks izsludināta, ERAF finansējuma atlikumu 107 651 EUR apmērā (75 657 lati) nepieciešams pārdalīt uz darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.1.4.3.aktivitāti „Pirmsskolas izglītības iestāžu infrastruktūras attīstība nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centros” (turpmāk – 3.1.4.3.aktivitāte), lai sekmētu jaunu bērnu vietu pirmsskolas izglītības iestādēs izveidi. Ierosinātie grozījumi, kas paredz pārdalīt 3.1.4.4.aktivitātes ietvaros projektiem nepiesaistīto ERAF finansējumu 3.1.4.3.aktivitātes īstenošanai, ir nepieciešami, lai risinātu Demogrāfijas lietu padomē aktualizēto jautājumu par pirmsskolas izglītības iestāžu pieejamību un bērnu skaita rindās uz vietām pirmsskolas izglītības iestādēs samazināšanu pašvaldībās.
VARAM priekšlikums finansējuma pārdalei tika atspoguļots informatīvajā ziņojumā „Par Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pārziņā esošo Eiropas Savienības struktūrfondu 3.1.4.3. un 3.1.4.4. aktivitāšu finansējuma atlikumiem un virssaistību uzņemšanos”, kas tika nosūtīts Finanšu ministrijai (VARAM 2012.gada 1.jūnija vēstule Nr.4.1.6.-02/8559). Informatīvais ziņojums tika sagatavots atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 13.marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.14, 26.§, TA–505) „Par informatīvo ziņojumu par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas apguvi līdz 2011.gada 31.decembrim” 8.punktā noteiktajam uzdevumam – „Izvērtējot 3.1.4.3.aktivitātes „Pirmsskolas izglītības iestāžu infrastruktūras attīstība nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centros” un 3.1.4.4.aktivitātes „Atbalsts alternatīvās aprūpes pakalpojumu pieejamības attīstībai” Eiropas Savienības fondu finansējuma apguvi, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai līdz 2012.gada 31.maijam ziņot Finanšu ministrijai par Eiropas Savienības fondu finansējuma atlikumu aktivitāšu ietvaros un turpmāko rīcību, lai nodrošinātu atlikuma pilnīgu apguvi”.
Informācija par VARAM ierosināto finansējuma pārdali no 3.1.4.4.aktivitātes uz 3.1.4.3.aktivitāti Rīgas plānošanas reģionam tika nosūtīta VARAM 2012.gada 27.augusta vēstulē Nr. 4.1.6.-02/18-1e/12184 un Latgales plānošanas reģionam – VARAM 2012.gada 27.augusta vēstulē Nr. 4.1.6.-02/18-1e/12185, vienlaikus uzaicinot plānošanas reģionus uz sanāksmi. 2012.gada 29.augustā VARAM organizētajā sanāksmē Rīgas plānošanas reģiona un Latgales plānošanas reģiona pārstāvji pauda atbalstu VARAM ierosinātajiem grozījumiem 3.1.4.4.aktivitāstes un 3.1.4.3.aktivitātes normatīvajā regulējumā un 2012.gada septembrī pieņēma plānošanas reģionu attīstības padomju lēmumus par projektu idejām, ar kurām pašvaldības pretendē uz 3.1.4.3.aktivitātes ERAF finansējuma atlikumu un 3.1.4.3.aktivitātei papildus piešķirto valsts budžeta finansējumu, kas paredzēts bērnu rindu uz vietām pirmsskolas izglītības iestādēs pašvaldībās samazināšanai.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK rīkojuma projekts paredz:
1. Veikt ERAF finansējuma pārdali 107 651 EUR (75 657 latu) apmērā no 3.1.4.4.aktivitātes uz 3.1.4.3.aktivitāti.

2. Precizēt 3.1.4.4.aktivitātes un 3.1.4.3.aktivitātes ERAF kvotu sadalījumu reģionālā griezumā, samazinot 3.1.4.4.aktivitātes ietvaros pieejamo kopējo finansējumu par neapgūto ERAF finansējumu, vienlaikus, palielinot 3.1.4.3.aktivitātes ietvaros Rīgas pilsētai pieejamo ERAF finansējuma apjomu par 107 651 EUR ar mērķi atbalstīt pašvaldību, kuras teritorijā vērojams visaugstākais rindā uz pirmsskolas izglītības iestādēm esošo bērnu īpatsvars. Rīgas pilsētas pašvaldības sniegtā informācija liecina par to, ka Rīgas pilsētas pašvaldībā bērnu skaits rindās uz pirmsskolas izglītības iestādēm ir 4343. Informējam, ka Rīgas pilsētas pirmsskolas izglītības iestāžu infrastruktūras attīstībai piešķirtais ERAF finansējums sastāda 10,31% no kopējā 3.1.4.3.aktivitātei pieejamā ERAF finansējuma. 

Ņemot vērā, ka Rīgas pilsētas pašvaldībai, salīdzinot ar citām pašvaldībām, bērnu skaits rindā uz pirmsskolas izglītības iestādēm ir vislielākais, un ievērojot Ministru kabineta 2012.gada 8.maija protokollēmuma (prot.Nr.25, 26.§) otro punktu, VARAM ierosina Rīgas pilsētai novirzīt papildu saistību apjomu, kas pārsniedz 3.1.4.3.aktivitātei pieejamo ERAF finansējumu (turpmāk - virssaistību finansējums), 4 791 808 latu apmērā. Atbilstoši VARAM sagatavotajā Ministru kabineta noteikumu projektā „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 22.jūlija noteikumos Nr.584 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.4.3.aktivitāti „Pirmsskolas izglītības iestāžu infrastruktūras attīstība nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centros””” norādītajam, 3.1.4.3.aktivitātes kopējais ERAF un virssaistību finansējums sastāda 32 300 595 latus, tajā skaitā Rīgas pilsētas pašvaldībai pieejamais ERAF un virssaistību finansējums sastāda 6 965 155 latus jeb 21,56% no 3.1.4.3.aktivitātes kopējā ERAF un virssaistību finansējuma. Attiecīgi Rīgas pilsētas pašvaldībai pieejamā kvota pirmsskolas izglītības iestāžu infrastruktūras attīstībai, kas kopā ar ERAF un virssaistību finansējumu sastāda 21,56% no 3.1.4.3.aktivitātei kopējā pieejamā ERAF un virssaistību finansējuma apjoma, ir saskaņā ar darbības programmā „Infrastruktūra un pakalpojumi” noteikto par teritoriju līdzsvarotu attīstību, ņemot vērā iedzīvotāju skaitu, bērnu skaitu rindā uz vietām pirmskolas izglītības iestādēs, bērnu skaitu pirmskolas vecumā un vietu skaitu bērnudārzos reģionos, kā arī Rīgas pilsētas pašvaldībā ir vislielākais bērnu skaits rindās uz pirmskolas izglītības iestādēm, kas būtiski pārsniedz citu pašvaldību rindas īpatsvaru, piemēram, Liepājas pilsētas pašvaldības (520 bērni), Siguldas novada pašvaldības (419 bērni) un Jelgavas pilsētas pašvaldības (415 bērni) rindu uz vietām pirmsskolas izglītības iestādēs. Rīgas pilsētas pašvaldībā kopumā ar virssaistību finansējumu plānots izveidot vismaz 954 jaunas bērnu vietas pašvaldību pirmsskolas izglītības iestādēs, tādējādi samazinot rindu par 22%.

3. Precizēt 3.1.4.4.aktivitātes kvotu sadalījumu reģionālā griezumā tā, lai nosegtu ERAF finansējuma daļu un izteiktu summas pilnos skaitļos, tādejādi saskaņojot to ar grozījumiem 2008.gada 15.septembra noteikumos Nr.751 „Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.4.4.aktivitāti “Atbalsts alternatīvās aprūpes pakalpojumu pieejamības attīstībai””.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Rīkojuma projekts saistīts ar:

1) Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 22.jūlija noteikumos Nr.584 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.4.3.aktivitāti „Pirmsskolas izglītības iestāžu infrastruktūras attīstība nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centros”””.
2) Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumos Nr.751 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.4.4.aktivitāti „Atbalsts alternatīvās aprūpes pakalpojumu pieejamības attīstībai”””.


Anotācijas II. –III. sadaļa – nav attiecināms.  

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ar rīkojuma projektu VARAM virzīs: 
1) Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 22.jūlija noteikumos Nr.584 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.4.3.aktivitāti „Pirmsskolas izglītības iestāžu infrastruktūras attīstība nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centros”””.

2) Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumos Nr.751 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.4.4.aktivitāti „Atbalsts alternatīvās aprūpes pakalpojumu pieejamības attīstībai”””.

	2.
	Cita informācija
	 Nav


Anotācijas V. – VII. sadaļa – nav attiecināms.  

Iesniedzējs: 
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