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Ministru kabineta rīkojuma projekta

Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas

„Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” sākotnējās ietekmes ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1. Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus”;
2. Ogres novada pašvaldības 2013.gada 12.jūnija vēstule Nr.1-12.1/546 „Par dotāciju Ogres novada pašvaldībai pavasara plūdu zaudējumu novēršanai”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pamatojoties uz Ogres novada pašvaldības iesniegto informāciju 2013.gada pavasarī, strauji ceļoties ūdens līmenim Ogres upē, tika applūdināti plūdu riska teritorijā esošie īpašumi, apdraudēta iedzīvotāju drošība, veselība un dzīvība, kā arī nodarīts kaitējums infrastruktūrai. Ogres novada pašvaldība norāda, ka plūdu laikā tika pārrauts un sabojāts pagājušā gadsimta 60.gadu beigās un 70.gadu sākumā izveidotais Ogres upes aizsargdambis, kas līdz šim aizsargāja no applūšanas apbūves teritoriju.

Likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2.punkts nosaka, ka viena no pašvaldības autonomām funkcijām ir veikt pretplūdu pasākumus. 

Ogres novada pašvaldība, apkopojot informāciju par plūdu postījumiem, nonāca pie secinājuma, ka jebkuri plūdu novēršanas pasākumi (pretplūdu būvju projektēšana un būvniecība, upes gultnes tīrīšana, u.c.) ir saistīti ar ieguldījumiem (izpēte, projektēšana, būvniecība, u.c.) valstij piederošajās zemes vienībās.

Ņemot vērā iepriekšminēto, lai novērstu Ogres upes tuvumā esošās teritorijas applūšanu nākamajā pavasarī, nekavējoties nepieciešams veikt Ogres upes dambja pastiprināšanu valstij piederošajā zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 7401 004 0815.

Pamatojoties uz Ogres novada pašvaldības iesniegtajiem izmaksu aprēķiniem, lai segtu izdevumus, kas saistīti ar 2013.gada pavasara plūdu laikā radīto zaudējumu novēršanu – Ogres upes dambja pastiprināšanu, nepieciešami finanšu līdzekļi 1 801 735 latu apmērā. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 9.punktu, kas nosaka, ka pašvaldība nodrošina līdzfinansējumu pieprasījumā minētajam objektam radīto zaudējumu novēršanai ne mazāk kā 30 procentu apmērā no objektam radīto zaudējumu apmēra, Ogres novada pašvaldība informē, ka apņemas nodrošināt līdzfinansējumu 540 521 lata apmērā, kas ir 30 procenti no nepieciešamās summas.

Līdz ar to Ogres novada pašvaldībai, lai segtu izdevumus, kas saistīti ar 2013.gada pavasara plūdu laikā radīto zaudējumu novēršanu – Ogres upes dambja pastiprināšanu, no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” nepieciešami finanšu līdzekļi 1 261 214 latu apmērā.

VARAM, lai pildītu Krīzes vadības padomes 2013.gada 20.maija sēdes Nr.25 protokollēmuma 1.§ 5.punktu, izvērtēja visus iespējamos Ogres upes aizsargdambja finansēšanas modeļus (finansēšanas avotus). 

Šajā plānošanas periodā viss Eiropas teritoriālo sadarbības (turpmāk – ETS) programmu ietvaros pieejamais finansējums ir piešķirts esošo projektu īstenošanai, un jauni atvērti projektu konkursi nav plānoti. Attiecībā uz jauno plānošanas periodu pašreiz vēl tikai notiek diskusijas par programmu tematiskajiem mērķiem. Programmu apstiprināšana plānota tikai nākamā gada vidū.

ETS mērķa ietvaros nacionālo dabas katastrofu gadījumi līdz šim netika risināti. Turklāt ETS programmu ietvaros projektus īsteno partnerībā, risinot kopēju problēmu robežas abās pusēs. Līdz ar to šī problēma šobrīd nevar tikt risināta ETS programmu ietvaros. 

VARAM pārziņā šobrīd no ETS programmas ir divas aktivitātes - 3.4.1.5.1.apakšaktivitāte „Plūdu risku samazināšana grūti prognozējamu vižņu – ledus parādību gadījumos” (turpmāk – 3.4.1.5.1. apakšaktivitāte) un 3.4.1.5.2.apakšaktivitāte „Hidrotehnisko būvju rekonstrukcija plūdu draudu risku novēršanai un samazināšanai” (turpmāk - 3.4.1.5.2.apakšaktivitāte). 

3.4.1.5.1. apakšaktivitātē tiek atbalstītas darbības, kuras atbilst Plūdu risku novērtēšanas un pārvaldības nacionālajā programmā 2008.-2015.gadam (turpmāk – Plūdu programma) noteiktajiem 1B vai 1C kritērijiem. Savukārt, plūdu programmā pasākumi, kas varētu mazināt plūdu draudus Ogres pilsētā, klasificējas atbilstoši 2A, 2C un 2F kritērijiem. 
Iecerētās darbības – dambja un sūknētavas būvniecība – ir atbilstošas 3.4.1.5.1.apakšaktivitātē atbalstītajām darbībām (jaunu aizsargdambju būvniecība, ja tā ierīkošana pamatota ar hidroloģiskiem un hidrauliskiem aprēķiniem; esošo aizsargdambju, tehnoloģisko iekārtu un pārgāžņu rekonstrukcija un pilnveidošana; krasta stiprinājumu rekonstrukcija un ierīkošana).

Būtisks nosacījums projektu izpildei ir visu projektā plānoto darbību pabeigšana līdz 2015.gada 1.jūnijam.

Aktivitātē ir ierobežota projektu iesniegumu atlase, jo ir identificēti visi projekti (attiecīgi arī visi projektu iesniedzēji), kas augstākminētajā Plūdu programmā atbilst 1B kritērijam. Šobrīd aktivitātē brīvi pieejami tikai 146 718 lati.

3.4.1.5.2.apakšaktivitātē tiek atbalstītas darbības, kuras Plūdu programmā kvalificētas atbilstoši 1C kritērijam (plūdu draudi Ogres pilsētā, klasificēti atbilstoši 2A, 2C un 2F kritērijiem).

Līdz ar to bez nekavējošas Plūdu programmas grozīšanas un papildu finansējuma piesaistes šobrīd ES fondu aktivitātēs atbalsts nevar tikt sniegts.

ES fondu 2014. – 2020.gada plānošanas periodā ir paredzēta aktivitāte „Hidrotehnisko būvju izveide, paplašināšana un rekonstrukcija pilsētās un apdzīvotās vietās”. Tās ietvaros plānota:

· virszemes noteces un lietus ūdeņu novadīšanas infrastruktūras būvju sakārtošana un attīstīšana pilsētās un apdzīvotās vietās; 

· esošo hidrotehnisko būvju rekonstrukcija un jaunu pretplūdu aizsargbūvju būvniecība plūdu apdraudēto pilsētu un apdzīvoto vietu aizsardzībai atbilstoši Plūdu programmai.

Kopējais aktivitātei plānotais finansējums 34,14 milj. EUR, no kā  29,02 milj. EUR ir  ERAF finansējums. Tomēr jānorāda, ka Plūdu programmā, kas vienlaikus ir arī sākotnējais plūdu riska novērtējums, ko prasa Plūdu direktīva 2007/60/EK, noteikts, ka jaunu pretplūdu aizsardzības struktūru būvniecība ir paredzēta tikai lielāko Latvijas pilsētu teritorijās – Jelgavā, (iespējams, pēc izpētes arī Liepājā un Ventspilī), Rīgas teritorijā, atsevišķās citās blīvi apdzīvotās vietās. 

Aktivitātes īstenošanas uzsākšana ir plānota ne ātrāk kā 2014.gada vidū vai otrajā pusē, un atbilstoši ES fondu plānošanas laika grafikam, aktivitātes uzsākšanas paātrināšana faktiski nav iespējama.

Jāatzīmē, ka Ogres novada pašvaldībai būvniecības darbi, kas saistīti ar Ogres upes aizsargdambja pastiprināšanu, jāuzsāk tuvākajā laikā (šogad), jo pastāv risks, ka nākamie plūdi varētu būt jau 2014.gada pavasarī.

Ogres novada pašvaldības pamatbudžeta ieņēmumi bez mērķdotācijām un iemaksām pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondā 2013.gadā ir 25 980 784 Ls, bet saistību apmērs uz 30.04.2013. ir 5,4% (1,4 milj.Ls), tādējādi pašvaldībai ir iespēja ņemt aizņēmumu 2 milj.Ls apmērā no Valsts kases. Tomēr VARAM uzskata, ka šis nebūtu atbilstošs risinājums, jo citas pašvaldības līdzīgām būvēm saņēma ES fondu atbalstu ar atbalsta intensitāti 85% apmērā. VARAM norāda, ka plānošanas periodā līdz 2013.gadam darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma ietvaros VARAM aktivitātes „Vides risku samazināšana” ietvaros 15 milj. EUR no Eiropas reģionālās attīstības fonda (ERAF) paredzēti vides risku samazināšanai, tajā skaitā 10 milj. Pļaviņu un Jēkabpils pilsētu plūdu draudu samazināšanai un 5 milj. Hidrotehnisko būvju rekonstrukcijai plūdu draudu risku novēršanai un samazināšanai. ERAF līdzfinansētas aktivitātes „Vides risku samazināšana” ietvaros 1.apakšaktivitātes „Pļaviņu un Jēkabpils pilsētu plūdu draudu samazināšana” ietver aizsargdambju rekonstrukciju Pļaviņu un Jēkabpils pilsētās. Pļaviņās jau tika īstenots projekts, kurā ERAF atbalsta likme bija 85 procenti (3.4.1.5.1.apakšaktivitāte „Plūdu risku samazināšana grūti prognozējamu vižņu – ledus parādību gadījumos”).
Izvērtējot Ogres novada pašvaldības iesniegtos dokumentus par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, jānorāda, ka tie atbilst Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 4.punktam, kas nosaka, ka pašvaldībām līdzekļus piešķir valsts pamatbudžeta apropriācijās neparedzētiem izdevumiem katastrofu, dabas stihiju un ugunsgrēku seku novēršanai, kā arī to radīto zaudējumu kompensēšanai pašvaldību īpašumā vai valdījumā esošajiem infrastruktūras objektiem.

Ogres novada pašvaldībā 2013.gada 7.jūnija Ogres novada domes ārkārtas sēdē (protokola Nr.9, 1.§) tika pieņemts lēmums lūgt Latvijas Republikas Ministru kabinetam nodot Ogres novada pašvaldības valdījumā Ogres upes daļu, kas atrodas Ogres pilsētā un Ogresgala pagasta teritorijā, tajā skaitā, zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 7401 004 0815, apmēram, 155 700 kvm. platībā. Pamatojoties uz šo lēmumu VARAM sagatavoja Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par Ogres upes daļas un zemes zem tās nodošanu Ogres novada pašvaldības valdījumā” un 2013.gada 12.jūnijā iesniedza (pavadvēstules Nr.17.18-1e/5408) saskaņošanai steidzamības kārtā ar Finanšu ministriju un Tieslietu ministriju. 
VARAM plāno Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par Ogres upes daļas un zemes zem tās nodošanu Ogres novada pašvaldības valdījumā” un Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” izskatīšanai Ministru kabineta sēdē iesniegt vienlaicīgi.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” paredz:

1. Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt VARAM finansējumu, kas nepārsniedz 1 261 214 latus pārskaitīšanai Ogres novada pašvaldībai, lai segtu izdevumus, kas saistīti ar 2013.gada pavasara plūdu laikā radīto zaudējumu novēršanu – Ogres upes dambja (zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 7401 004 0815) pastiprināšanu.
2. VARAM šā rīkojuma 1.punktā minēto finansējumu pārskaitīt Ogres novada pašvaldībai pēc tam, kad tai būs nodota valdījumā zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 7401 004 0815 (Ogres upes dambis) un Ogres novada pašvaldība būs iesniegusi attiecīgus dokumentus (līgumu, rēķinu kopijas), kas apliecina, ka tā ir nodrošinājusi ne mazāk kā 30 procentu no finansējuma, kas nepieciešams 2013.gada pavasara plūdu laikā radīto zaudējumu novēršanai – Ogres upes dambja pastiprināšanai.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” paredz Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt VARAM finansējumu, kas nepārsniedz 1 261 214 latus pārskaitīšanai Ogres novada pašvaldībai, lai segtu izdevumus, kas saistīti ar 2013.gada pavasara plūdu laikā radīto zaudējumu novēršanu – Ogres upes dambja pastiprināšanu, kas neskar sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V, VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.g.
	2015.g.
	2016.g.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	1.2. valsts speciālais budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	1.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	2. Budžeta izdevumi:
	0 
	+1 261,21  
	0 
	0 
	0 

	2.1. valsts pamatbudžets
	0 
	+ 1 261,21  
	0 
	0 
	0 

	2.2. valsts speciālais budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	2.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	- 1 261,21  
	0 
	0 
	0 

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	- 1 261,21  
	0 
	0 
	0 

	3.2. speciālais budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	3.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	+ 1 261,21  
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0 
	0 
	0 
	0 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0 
	0 
	0 
	0 

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	7310 valsts budžeta uzturēšanas izdevumu transferti pašvaldībām noteiktam mērķim. 



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošo institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošo institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Vides aizsardzības un reģionālās
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