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Ministru kabineta noteikumu projekta „Dabas parka „Engures ezers” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" 14.panta otrā daļa un 17.panta otrā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1) MK 2011.gada 20.septembrī apstiprināti noteikumi Nr. 714 „Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 9.marta noteikumos Nr.83 „Noteikumi par dabas parkiem””. Ar šiem noteikumiem grozīta dabas parka „Engures ezers” (turpmāk – dabas parks) ārējā robeža un no dabas parka teritorijas izslēgta jūras daļa, kas jau iepriekš tika iekļauta aizsargājamās jūras teritorijas „Rīgas līča rietumu piekraste” teritorijā (MK 2010. gada 5. janvāra noteikumi Nr. 17 „Noteikumi par aizsargājamām jūras teritorijām”). 
Spēkā esošajos dabas parka individuālajos aizsardzības un izmantošanas noteikumos (MK 2004. gada 8. aprīļa noteikumi Nr. 268) joprojām ietverta dabas parka jūras daļa, tādēļ nepieciešams apstiprināt jaunus dabas parka individuālos aizsardzības un izmantošanas noteikumus, kas atbilstu spēkā esošajai dabas parka ārējai robežai.
2) Tā kā laika periodā pēc dabas parka „Engures ezers” aktuālo noteikumu apstiprināšanas pieņemti jauni īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, kā arī stājušies spēkā grozījumi Meža likumā (2011. gada 13. oktobra grozījumi Meža likumā) un likumā „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”, šīs izmaiņas un ieteikumus nepieciešams iekļaut teritorijas individuālajos noteikumos. Ņemot vērā kopš iepriekšējo noteikumu izstrādes paaugstinājušās tehniskās iespējas, precizēts noteikumu projekta 2.pielikums „Dabas parka "Engures ezers" funkcionālo zonu robežu apraksts”.
3) Engures ezera dabas parka individuālajos noteikumos nepieciešams ietvert izmaiņas, kas notikušas dabas aizsardzības institucionālajā sistēmā (MK 2009. gada 6. maija rīkojums Nr. 290 Par Dabas aizsardzības pārvaldes, Rāznas nacionālā parka administrācijas, Ķemeru nacionālā parka administrācijas, Gaujas Nacionālā parka administrācijas, Slīteres nacionālā parka administrācijas, Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācijas un Teiču dabas rezervāta administrācijas reorganizāciju un Dabas aizsardzības pārvaldes izveidi un MK 2009.gada 2.jūnija noteikumi Nr.507 „Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums”). 
4) Jaunais dabas aizsardzības plāns, kas 2011. gadā izstrādāts dabas parkam „Engures ezers” ietver priekšlikumu jauna regulējuma – sezonas lieguma – izveidei un ieteikumus individuālo noteikumu uzlabojumam.
5) Lai nodrošinātu sasaisti ar likumā „Par autoceļiem” noteiktajām prasībām, kā arī pilnvērtīgu transporta infrastruktūras uzturēšanu un attīstību, nepieciešama dabas parka „Engures ezers” teritorijā esošo valsts autoceļu iekļaušana neitrālajā zonā. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts neparedz konceptuāla rakstura izmaiņas esošajā tiesiskajā regulējamā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1) Noteikumu projekts nosaka individuālos aizsardzības un izmantošanas noteikumus spēkā esošajai dabas parka teritorijai;
2) Noteikumu projekta mērķis ir nodrošināt labvēlīgu aizsardzības stāvokli Latvijas un Eiropas Savienības nozīmes aizsargājamiem biotopiem un aizsargājamām sugām, kā arī nodrošināt ūdensputnu un to dzīvotņu aizsardzību un saglabāt Engures ezeru kā starptautiskas nozīmes mitrāju un Eiropas Savienības nozīmes putniem nozīmīgu vietu;
3) Jauna noteikumu projekta izstrāde uzskatāma par atbilstošāko paņēmienu Engures dabas parka teritorijas saimnieciskās darbības regulēšanai, jo veido aktualizētu tiesisko pamatu teritorijas izmantošanas, apsaimniekošanas un tās dabas vērtību saglabāšanas prasību ievērošanai; 

4) Noteikumu projektā iekļautas vairākas jaunas normas - aizliegums ierīkot atkritumu poligonus, piesārņot un piegružot vidi ar atkritumiem un uzglabāt atkritumus tiem neparedzētās vietās, aizliegums izmantot citzemju sugas meža atjaunošanā un ieaudzēšanā. Šīs normas noteikumu projektā iekļautas, jo tās kā būtiski aizsargājamo teritoriju aizsardzības un izmantošanas nosacījumi iekļauti arī īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējos aizsardzības un izmantošanas noteikumos.
5) Individuālo noteikumu projektā izdalīts sezonas liegums, kurš īpaši izveidots ūdensputnu netraucētas ligzdošanas un spalvu maiņas nodrošināšanai. Aktuālajā individuālo noteikumu redakcijā esošais aizliegums uzturēties visā dabas lieguma zonā noteikumu projektā tiek aizstāts ar aizliegumu uzturēties sezonas liegumā no 16.aprīļa līdz 10.augustam (Noteikumu projekta 28. punkts).
6) Noteikumu projekts neparedz būtiskas izmaiņas līdzšinējā dabas parka funkcionālajā zonējumā un saimnieciskās darbības ierobežojumos, taču precizē aktuālajā noteikumu redakcijā iekļautās normas (par meža apsaimniekošanu, zemes lietošanas veida un kategorijas maiņu) atbilstoši attiecīgo normu redakcijām citos jau apstiprinātos normatīvajos aktos.

Noteikumu projektā, izmantojot jaunāko pieejamo kadastra un Meža valsts reģistra informāciju, precizētas funkcionālā zonējuma shēmas un funkcionālo zonu robežu apraksts. Funkcionālo zonu robežas, kur iespējams, precīzāk novilktas pa zemes īpašumu vai mežu nogabalu robežām, kā arī ar koordinātu aprakstiem precīzāk norādītas funkcionālo zonu robežas;
7) Noteikumu projekts paredz funkcionālā zonējuma maiņu vienā īpašumā – „Mežlepstes” (kadastra Nr. 90500020240), kur funkcionālais zonējums no dabas parka zonas tiek mainīts uz neitrālo zonu. Minētajā īpašumā plānota lauku tūrisma un atpūtas kompleksa būvniecība. Paredzētajai darbība 2008.-2009.gadā veikts ietekmes uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) novērtējums, kurā secināts, ka, realizējot ietekmes uz Natura 2000 teritoriju novērtējuma ziņojumā paredzētos pasākumus ietekmes uz vidi novēršanai vai mazināšanai un ievērojot nepieciešamos vides aizsardzības nosacījumus, paredzētā darbība negatīvi neietekmēs dabas parka ekoloģiskās funkcijas, integritāti un nebūs pretrunā ar tās izveidošanas un aizsardzības mērķiem. Lai realizētu paredzēto darbību, nepieciešams veikt zemes lietošanas kategorijas maiņu, kas dabas parka zonā ir aizliegta, tādēļ noteikumu projekts minētajā īpašumā paredz noteikt neitrālo zonu. Funkcionālā zonējuma maiņa šajā īpašumā ierosināta arī dabas parka dabas aizsardzības plānā (apstiprināts ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra 2011.gada 15.jūnija rīkojumu Nr. 292).
8) Lai nodrošinātu individuālo noteikumu sasaisti ar likuma „Par autoceļiem” noteiktajām prasībām, kā arī pilnvērtīgu transporta infrastruktūras uzturēšanu un attīstību, valsts autoceļi tiek iekļauti neitrālajā zonā. Noteikumi papildināti ar 4. punktu, kā arī papildus iepriekš noteiktajiem neitrālās zonas izveidošanas mērķiem 35. punktā tiek atrunāta nepieciešamība nodrošināt transporta infrastruktūras objektu uzturēšanu un attīstību. Veicot transporta infrastruktūras uzturēšanu un attīstību, dabas parka „Engures ezers” teritorijā izmantojami tādi tehnoloģiskie risinājumi, kuriem paredzama vismazākā ietekme uz konkrētās vietas dabas un ainaviskajām vērtībām. Gadījumos, kad ceļu rekonstrukcijas darbi veicami ārpus autoceļa nodalījuma joslas, uz tiem attiecināmas konkrētās dabas parka zonas prasības.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	1) Dabas parka teritorijā aizliegts lietot svinu saturošus šāviņus. Svina šāviņu (skrošu) negatīvajai ietekmei uz ūdensputniem un to dzīvotnēm ir divi galvenie aspekti: 1) Medījot ūdensputnus, lielākā daļa skrošu netrāpa putnam, bet nonāk ūdenstilpē, kā rezultātā mitrājos uzkrājas svins; 2) Ūdensputni barojoties norij arī tās skrotis, kas nogrimušas ūdenstilpes dibenā, un saindējas. Pat nelielās koncentrācijā svins ir toksisks. No saindēšanās ar svinu katru gadu pasaulē iet bojā miljoniem ūdensputnu. Bojā iet ne tikai to sugu putni, kuri tiek medīti, bet arī tie, kuri norij skrotis, tajā skaitā arī aizsargājamo un reto sugu putni. 
Lielākajā daļā Eiropas valstu svinu saturošu šāviņu izmantošana medībās ir aizliegta vispār. VARAM papildus norāda, ka atsevišķās dabas parka daļās (regulējamā režīma zonā, Mērsraga pļavās un sezonas liegumos), ūdensputnu medības ir aizliegtas vispār vai ierobežotas laikā. Individuālo noteikumu projektā izdalīts sezonas liegums, kurš īpaši izveidots ūdensputnu netraucētas ligzdošanas un spalvu maiņas nodrošināšanai. Noteikumu projektā piemērots aizliegums no 16.aprīļa līdz 10.augustam uzturēties sezonas liegumā.
2) „Ģenētiski modificēto organismu aprites likuma” 22.panta otrajā daļā noteikts, ka pašvaldība pēc savas iniciatīvas vai uz personas priekšlikuma pamata ar pašvaldības saistošajiem noteikumiem var noteikt aizliegumu ģenētiski modificēto kultūraugu audzēšanai attiecīgajā administratīvajā teritorijā vai tās daļā, tādējādi nodrošinot noteikumu projekta 14. punktā paredzētās normas izpildi. 
3) Salīdzinājumā ar MK 2004. gada 8. aprīļa noteikumu Nr. 268 redakciju, tiek svītroti vairāki punkti: 

10.3. apakšpunkts šajā noteikumu projektā iekļauts precizētā redakcijā (kā 16.2 apakšpunkts), atrašanos dabas parkā ierobežojot tikai ezera teritorijā. Regulējums mežos veicamām darbībām noteikts atsevišķos punktos. 

Dabas parka „Engures ezers” teritorija daļēji atrodas Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes ierobežotas saimnieciskās darbības joslā, kurā aizliegta galvenās cirtes veikšana laika periodā no 15. marta līdz 30. septembrim. Lai nodrošinātu optimālu mežsaimnieciskās darbības regulējumu, 10.1. apakšpunktā noteikts atšķirīgs mežsaimnieciskās darbības aizlieguma termiņš Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes ierobežotas saimnieciskās darbības joslā un ārpus tās. Ārpus Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes ierobežotas saimnieciskās darbības joslas noteiktais mežsaimnieciskās darbības regulējums sakrīt ar MK noteikumiem „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Dabas parkā „Engures ezers” noteiktie mežsaimnieciskās darbības veikšanas ierobežojumi attiecināmi arī uz koku un krūmu ciršanu meža zemēs. 
Sugu un biotopu aizsardzības likums nosaka augus, kuru ievākšana sakarā ar to īpašas aizsardzības statusu pēc būtības nav atļauta. Pārējo augu ievākšanu, arī dabas lieguma zonā, regulē šī noteikumu projekta 10.2. apakšpunkts. Līdz ar to aktuālās noteikumu redakcijas 12.4. apakšpunkta normas preventīvais mērķis tiek panākts ar 10.2. punktu un aktuālās noteikumu redakcijas 12.4. apakšpunkts noteikumos nav nepieciešama.

Tā kā šis noteikumu projekts nosaka vairākas jaunas ierobežojošas normas, kā arī izdala sezonas liegumu, apakšpunkts 12.14. tā MK 2004. gada 8. aprīļa noteikumu Nr. 268 redakcijā jaunajā noteikumu redakcijā nav nepieciešams.

Noteikumu projekta apakšpunkti 9.5. un 9.13.2. visā dabas parka teritorijā nosaka līdzīgu darbību aprobežojumus kādus MK 2004. gada 8. aprīļa noteikumu Nr. 268 redakcijā noteica 14.5 apakšpunkts, līdz ar to punkta preventīvais mērķis tiek panākts un tā šajā noteikumu redakcijā nav nepieciešama.
MK 2004. gada 8. aprīļa noteikumu Nr. 268 aktuālās redakcijas 12.10. punkts paredz aizliegumu kopšanas cirtes veikšanai dabas lieguma zonā pēc tam, kad mežaudzes valdošā koku suga sasniegusi noteiktu vecumu, paredzot izņēmumu slimību inficēto, kaitēkļu invadēto vai citādi bojāto koku ciršanai. Koku ciršanas aizliegums kopšanas cirtē saglabāts, sanitārās cirtes veikšanas regulējums noteikts 20. punktā.
4) Noteikumu projekta 18.9.2. apakšpunktā makšķerēšanas aizlieguma termiņš Engures ezera lieguma zonā saskaņots ar MK 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr. 1498 „Makšķerēšanas noteikumi” 25. punktu. 
5) Noteikumu 20. un 21. punktā tiek precizētas normas par sanitārās cirtes izpildes nosacījumiem. Grozījumi Meža likumā apvieno iepriekš spēkā esošus vairākus atšķirīgus sanitārās cirtes veikšanas veidus divos sanitārās cirtes veikšanas veidos – sanitārā cirte vienlaidus vai izlases veidā. Atkarībā no konkrētajā funkcionālajā zonā noteiktajiem vispārīgiem mežsaimnieciskās darbības aprobežojumiem, sanitārās cirtes veikšanai piemērojams atšķirīgs regulējums – lieguma zonā sanitārās cirtes veikšanai nepieciešams Valsts meža dienesta sanitārais atzinums, kurš tiek izsniegts pēc Pārvaldes pozitīva atzinuma saņemšanas, dabas parka zonā atrunāta nepieciešamība saglabāt visus augtspējīgos kokus. Lai novērstu apdraudējumu dabas lieguma apmeklētājiem un infrastruktūras objektiem, veicama cita cirte, kuras veikšanai nepieciešamo koku ciršanas apliecinājumu Valsts zemes dienests saņem Pārvaldes atzinumu.
6) Saskaņā ar likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 12.panta 4.daļu, noteikumu projekts nosūtīts atzinuma sniegšanai Engures, Mērsraga, Tukuma un Talsu novada pašvaldībām. No visām pašvaldībām saņemti atzinumi bez iebildumiem.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts tiešā veidā skar tos zemes īpašniekus, kuru zemes gabali vai to daļas atrodas dabas parka „Engures ezers” teritorijā, personas, kas dabas parka teritorijā veic uzņēmējdarbību, kā arī dabas parka teritorijā esošās pašvaldības. Nelielas izmaiņas tiek ieviestas apmeklētāju pārvietošanās un meža resursu ieguves jomās.

Noteikumu projekta ietekme skar tiesisko regulējumu, kas nosaka Valsts vides dienesta un Dabas aizsardzības pārvaldes kompetenci īpaši aizsargājamo teritoriju pārraudzības ziņā.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Dabas parka apmeklētāji.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Funkcionālā zonējuma izmaiņas neradīs papildu finansiālo slogu zemju īpašniekiem. Dabas parkā „Engures ezers” noteiktie ierobežojumi funkcionālajās zonās veicamai saimnieciskai darbībai, salīdzinājumā ar spēkā esošajiem individuālajiem noteikumiem, netiek būtiski mainīti. Noteikumu projekts vienā īpašumā maina funkcionālo zonējumu no dabas parka zonas uz neitrālo zonu (zonējuma maiņa ierosināta arī dabas parka „Engures ezers” dabas aizsardzības plānā (apstiprināts ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra 2011.gada 15.jūnija rīkojumu Nr. 292)).

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektam paredzama pozitīva ietekme uz vidi un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu, jo tajā tiek precizētas līdzšinējo noteikumu normas, tādējādi vienkāršojot teritorijas apsaimniekošanu un noteikumos minēto normu administrēšanu. 
Noteikumu projektā precizēti funkcionālo zonu robežu apraksti, izmantojot jaunāko pieejamo Meža valsts reģistra un kadastra informāciju, tādējādi vienkāršojot teritorijas apsaimniekošanu un aizsardzību.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Saskaņā ar likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 28.panta pirmo daļu MK apstiprināto dabas parku izveidošanu, saglabāšanu, uzturēšanu un pārvaldi finansē no valsts budžeta līdzekļiem.

Noteikumu projekta ieviešana neradīs tiešu finansiālu ietekmi uz valsts budžetu, noteikumu projekts tiks ieviests esošā budžeta ietvaros. 


Anotācijas III - V sadaļa – nav attiecināmas
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts 17.11.2011. ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā (www.varam.gov.lv) komentāru un priekšlikumu sniegšanai, kā arī nosūtīts izskatīšanai Vides konsultatīvajai padomei. 
Noteikumu projekts nosūtīts Engures, Mērsraga, Tukuma un Talsu novada domēm atzinuma sniegšanai (atbilstoši likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 12.panta 4.daļai). 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekta izstrādē piedalījušies pārstāvji no sabiedriskās organizācijas „Engures ezera dabas parka fonds”. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	1) Līdz noteikumu projekta izsludināšanai nav saņemti komentāri vai priekšlikumi no Vides konsultatīvās padomes, zemes īpašniekiem vai citām personām. 
2) Par noteikumu projektu saņemti komentāri no nodibinājuma „Latvijas Dabas fonds” un lūgums iesaistīt LDF pārstāvjus turpmākā projekta saskaņošanas procesā. 
3) Pozitīvi atzinumi par noteikumu projektu saņemti no visām pašvaldībām, kuru teritorijā atrodas dabas parks.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Noteikumu projekts izstrādāts balstoties uz dabas parka „Engures ezers” dabas aizsardzības plāna izstrādē iesaistīto ekspertu priekšlikumiem.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde, Valsts vides dienests, Valsts meža dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes. Jaunas institūcijas nav jāveido.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jālikvidē.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
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