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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.2.aktivitāti „Publisko interneta pieejas punktu attīstība”” sākotnējās ietekmes
novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta (turpmāk - MK) noteikumu projektu „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.2.aktivitāti „Publisko interneta pieejas punktu attīstība”” (turpmāk – noteikumu projekts) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk - VARAM) izstrādājusi saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18. panta 10. punktu.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 8.maija protokollēmuma (prot.Nr.25, 26.§) (turpmāk – protokollēmums) otro punktu – Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) atbildīgajām iestādēm un sadarbības iestādēm ES fondu 2007. – 2013.gada plānošanas perioda ietvaros ļaut slēgt līgumu vai vienošanos par ES fondu projekta īstenošanu (turpmāk – līgums) vai veikt grozījumus minētajā līgumā, uzņemoties saistības, kas pārsniedz kopējo publiskā (ES fondu un nacionālā) finansējuma apjomu (turpmāk – virssaistību finansējums). Ekonomikas ministrijai, Izglītības un zinātnes ministrijai, Labklājības ministrijai, Satiksmes ministrijai, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk VARAM) un Veselības ministrijai nodrošināt nepieciešamo grozījumu Ministru kabineta noteikumos par aktivitātes īstenošanu izstrādi un iesniegšanu izskatīšanai Ministru kabinetā.

Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmā daļa un Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 7.1..apakšpunkts un Latvijas Nacionālā euro ieviešanas plāna (apstiprināts ar Ministru kabineta 2013.gada 4.aprīļa rīkojumu Nr.136) 1.pielikuma J2.2.1.pasākums.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2011.gada 20.oktobrī spēkā stājās MK noteikumi Nr.792 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.2.aktivitāti „Publisko interneta pieejas punktu attīstība”” (turpmāk - MK noteikumi Nr.792). Pirms tika uzsākta projektu atlase, Valsts reģionālās attīstības aģentūra (turpmāk – VRAA) 2011.gada decembrī - 2012.gada februārī veica aptauju esošo un jaunizveidojamo publisko interneta pieejas punktu apzināšanai. Aptaujas rezultātā noskaidrots, ka:

1. Kopā Latvijā (izņemot Rīgas pilsētu) pakalpojumus sniedz 831 publiskais interneta pieejas punkts (turpmāk – PIPP); 

2. Gatavību īstenot projektu 3.2.2.2.aktivitātes ietvaros pauda 104 jeb 95% no 110 novadu pašvaldībām;
3. 42,1% no 831 eksistējošiem PIPP (izņemot Rīgas pilsētu) izvietoti bibliotēkās, 16,1% - pagasta pārvalžu ēkās, 10,5% - izglītības iestāžu telpās, 8,1% - pašvaldības domes ēkās, 2,9% - sociālās aprūpes iestādēs, 2,2% - tūrisma informācijas centros, 0,8% - muzeju telpās, 17,3% - citās telpās;
4. 500 vai mazāk apmeklētāju pēdējos 12 mēnešos bijis 27 PIPP, no 500 līdz 1000  apmeklētāju – 27 PIPP, no 1000 līdz 2000  apmeklētāju – 92 PIPP, no 2000 līdz 5000  apmeklētāju – 152 PIPP, no 5000 līdz 10 000  apmeklētāju – 53 PIPP, no 10 000 līdz 20 000 – 17 PIPP, virs 20 000 – 4 PIPP, kā arī par 491 PIPP nav datu. Šie rādītāji liecina, ka vislielākais īpatsvars (40,9% no PIPP, par kuriem iegūti dati) pieder tiem PIPP, kurus apmeklējuši 2000-5000 cilvēki jeb ~6-14 apmeklētāji dienā, otrs lielākais (24,7%) – ar apmeklējumu 1000-2000 jeb ~3-6 cilvēki dienā, trešais lielākais (14,2%) – ar apmeklējumu 5000-10 000 jeb ~14-27 apmeklētāji dienā;
5. Aptaujas veikšanas brīdī gandrīz visi PIPP izvietotie datori bija 3-8 gadus veci.
Pēc aptaujas rezultātu apkopošanas VARAM un VRAA atkārtoti izvērtēja efektīvāko 3.2.2.2.aktivitātes ieviešanas modeli, un VARAM, vienojoties ar VRAA, nolēma, ka publisko interneta pieejas punktu maksimālās kvalitātes un iespējami lielākas 3.2.2.2.aktivitātes finansējuma atdeves nodrošināšanai kā projekta iesniedzēji nosakāmas novadu pašvaldības. Attiecīgi katrai novadu pašvaldībai 3.2.2.2.aktivitātes ietvaros aprēķinātas atbalsta kvotas, ņemot vērā darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā plānošanas reģioniem noteiktās kvotas, kā arī teritoriālo vienību un iedzīvotāju skaitu katrā novadu pašvaldībā.

Tā kā nepieciešamo grozījumu apjoms MK noteikumos Nr.792, pamatojoties uz aktivitātes ieviešanas modeļa maiņu, t.sk., grozījumi atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkciju sadalījumā, projekta attiecināmo izmaksu uzskaitījumā, projekta iesniedzējam noteiktajās prasībās, projektu iesniegumu atlases nosacījumos, projektu īstenošanas un uzraudzības nosacījumos, kā arī noteikumu papildināšana ar jaunu pielikumu „Prasības projekta ietvaros plānotajai aprīkojuma iegādei” pārsniedz pusi no spēkā esošo noteikumu normu apjoma, saskaņā ar MK 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140. punktu ir izstrādāts jauns noteikumu projekts.
Projektu iesniegumu atlase 3.2.2.2.aktivitātes ietvaros vēl nav uzsākta. 
Ņemot vērā, ka ar 2014.gada 1.janvāri Latvijā plānots ieviest euro, katrai novadu pašvaldībai 3.2.2.2.aktivitātes ietvaros aprēķinātas atbalsta kvotas un citus finanšu robežlielumus nepieciešams izteikt euro, kā arī noteikumu projektā norādīt atsauces uz euro. Šobrīd noteikumu projekts ietver normas, kur naudas summas tiek noteiktas latos, kā arī tās satur atsauces uz latiem. Līdz ar to, ņemot vērā Eiropas Savienības Padomes noteikto valūtas maiņas kursu (1 euro ir 0,702804 lati), nepieciešams izteikt euro tās summas, kas šobrīd noteikumos ir noteiktas latos, kas stāsies spēkā 2014.gada 1.janvārī, kā arī veikt ar euro ieviešanu saistītos tehniskos precizējumus (pielikums).

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā īsteno 3.2.2.2.aktivitāti.

Aktivitātes īstenošanas veids ir ierobežota projektu iesniegumu atlase.

Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, projekta minimālo un maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu, projekta iesnieguma veidlapu, projektu iesniegumu atlases un vērtēšanas kārtību, lēmuma par projekta iesnieguma apstiprināšanu vai noraidīšanu pieņemšanas un paziņošanas kārtību, projektu īstenošanas noteikumus, projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, prasības projekta iesniedzējam, atbildīgo iestādi un sadarbības iestādi, kompetences sadalījumu starp šīm iestādēm un sadarbības kārtību, kā arī atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkcionālās padotības formu.
3.2.2.2.aktivitātes mērķis ir paaugstināt piekļuves iespējas internetam pēc iespējas plašākām sabiedrības grupām, veicinot piekļuvi publiskās pārvaldes un komercsabiedrību piedāvātajiem elektroniskajiem u.c. pakalpojumiem un informācijai, lai veicinātu iedzīvotāju iekļaušanos sabiedrības sociālajos, ekonomiskajos un kultūras procesos un uzlabotu viņu dzīves kvalitāti.
Noteikumu projekts nosaka, ka publisks interneta pieejas punkts ir interneta piekļuves punkts ar pieeju datortehnikai vai bezvadu interneta piekļuves zonai un projekta iesniedzējs var pieteikties uz publisko interneta pieejas punktu izveidi vai pilnveidošanu, nodrošinot, ka katrā novada pašvaldībā tiktu izveidots vismaz viens jauns publiskais interneta pieejas punkts ar pieeju datortehnikai, kas ietver:

1. bezvadu pieeju internetam visu diennakti vismaz 50 metru rādiusā ap publisko interneta pieejas punktu;

2. pieeju datoriem ar noteiktu minimālo programmatūru (dokumentu, tabulu un attēlu rediģēšana, digitalizēto dokumentu apstrāde, e-paraksts) un pieslēgumu internetam;

3. iespēju digitalizēt dokumentus A4 un A3 izmērā;

4. iespēju izdrukāt krāsainus un melnbaltus dokumentus A4 un A3 izmērā;

5. iespēju pieslēgt un darboties ar apmeklētājiem piederošiem datu nesējiem, veikt tiem kaitīgās programmatūras pārbaudi.
Vienlaikus noteikumu projekts paredz, ka novadu pašvaldībās, kurās ir sešas vai mazāk teritoriālās vienības, uz katru teritoriālo vienību nodrošina vismaz vienu jaunu publisko interneta pieejas punktu un novadu pašvaldībās, kurās ir vairāk nekā sešas teritoriālās vienības, nodrošina vismaz sešu jaunu publisko interneta pieejas punktu izveidi katru savā teritoriālajā vienībā. Tādējādi tiks nodrošināts, ka 3.2.2.2.aktivitātes ietvaros saskaņā ar darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā noteikto tiek izveidoti vismaz 400 jauni publiskie interneta pieejas punkti. Projekta iesniedzējs var pieteikties uz publisko interneta pieejas punktu izveidi vai pilnveidošanu, nodrošinot, ka katrā novada pašvaldībā tiktu izveidots vismaz viens jauns publiskais interneta pieejas punkts ar pieeju datortehnikai.

Noteikumu projekts nosaka, ka vismaz piecus gadus pēc projekta īstenošanas finansējuma saņēmējs nodrošina, ka netiek iekasēta maksa par publiskā interneta pieejas punkta pakalpojumiem. Tāpat finansējuma saņēmējs, iesniedzot projektu, apliecina, ka no saviem budžeta līdzekļiem uzturēs projekta ietvaros izveidoto infrastruktūru, iegādāto aprīkojumu un ieviestos pakalpojumus vismaz piecus gadus pēc projekta īstenošanas beigām.
Saskaņā ar darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā noteikto kopējais aktivitātei pieejamais finansējums ir 3 000 000 latu, tai skaitā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums (turpmāk – ERAF) 2 550 000 latu un nacionālais publiskais finansējums 450 000 latu. Papildu minētajam ERAF finansējuma apjomam, 3.2.2.2.aktivitātei tiek novirzīts virssaistību finansējums 2 870 079 latu apmērā, kas nepieciešams interneta translācijas pakalpojumu nodrošināšanai kultūras centros nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru pašvaldībās.
3.2.2.2.aktivitātes attiecināmo izmaksu papildināšana ar interneta translācijas pakalpojumiem paredzēta 21 Latvijas reģionālās nozīmes attīstības centram (Aizkraukle, Alūksne, Balvi, Bauska, Cēsis, Dobele, Gulbene, Krāslava, Kuldīga, Limbaži, Līvāni, Ludza, Madona, Ogre, Preiļi, Saldus, Sigulda, Smiltene, Talsi, Tukums un Valka) un 8 nacionālas nozīmes attīstības centriem jeb republikas pilsētām (Daugavpils, Jelgava, Jēkabpils, Jūrmala, Liepāja, Rēzekne, Valmiera, Ventspils). Lai nodrošinātu interneta translācijas pakalpojumus, kopējais tehniskajam aprīkojumam (76 komplekti) nepieciešamais virssaistību finansējums ir 2 573 079 LVL. Viena tehniskā aprīkojuma komplekta kopējais indikatīvais virssaistību finansējums ir 34 764 LVL. Reģionālās nozīmes attīstības centriem nepieciešamo komplektu skaits aprēķināts atkarībā no iedzīvotāju skaita attiecīgajā novada pašvaldībā, piemērojot principu, kur pašvaldībā ar iedzīvotāju skaitu (kopā 52 komplekti):

•
līdz 10 000 nepieciešams 1 tehniskā aprīkojuma komplekts,

•
10 000-19 999 – 2 komplekti,

•
20 000-29 999 – 3 komplekti,

•
30 000-39 999 – 4 komplekti utt.

Republikas nozīmes pilsētām nepieciešamai 3 komplekti katrai pilsētai (kopā 24 komplekti).

Tehniskā aprīkojuma komplekts ietver šādas tehnikas vienības – projektors, pjedestāls, vadības panelis vai dators, nepārtrauktās barošanas bloks, autonomais nosūces ventilators, Blu Ray atskaņotājs, ekrāna matērija, audio sistēmas procesors un konvertors, skandas un to pastiprinātāji.

Lai nodrošinātu tehniskā aprīkojuma uzstādīšanu 21 reģionālās nozīmes attīstības centra pašvaldību un 8 nacionālas nozīmes pašvaldību kultūras centros, kopējais nepieciešamais virssaistību finansējums ir 297 000 LVL jeb indikatīvi 3000 LVL uz katru tehniskā aprīkojuma komplektu (kopā – 76 komplekti).

Tehniskā aprīkojuma uzstādīšanas izmaksas ietver transportēšanas, uzstādīšanas, regulēšanas darbus un instalācijas materiālus.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā, to, ka 3.2.2.2.aktivitāte tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā, sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama. Vienlaikus norādām, ka noteikumu projekta saskaņošanas procesā tika iesaistīta Latvijas Pašvaldību savienība.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Latvijas iedzīvotāji (2 miljoni) un citi publisko interneta pieejas punktu lietotāji.



	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.g.
	2015.g.
	2016.g.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0 
	0 
	1275,00
	1275,00
	0,00

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0 
	0 
	2710,00
	2710,00
	0 

	1.2. valsts speciālais budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	1.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	2. Budžeta izdevumi:
	0 
	0 
	3167,58
	3193,50
	86,40

	2.1. valsts pamatbudžets
	0 
	0 
	
	
	

	2.1.1. avansa maksājumi
	
	
	2710,00
	2710,00
	0,00

	2.2. valsts speciālais budžets
	0 
	0 
	2710,00
	2710,00
	0,00

	2.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0 
	457,58
	483,50
	86,40

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0 
	-1892,58
	-1918,50
	-86,40

	3.2. speciālais budžets
	0 
	0 
	0 
	0
	0 

	3.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0
	0
	0 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Aktivitātes īstenošanai paredzēti 3 000 000 latu, no kuriem 2 550 000 latu ir Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums, bet 450 000 latu – nacionālais publiskais finansējums. Plānots, ka nepieciešamais finansējums aktivitātes īstenošanai pārsvarā tiks apgūts 2014.gadā,  un gadā nepieciešamais finansējums avansā no valsts budžeta būs 1 275 000 latu, kuri tiks atmaksāti valsts budžetā no ERAF. Papildu minētajam ERAF finansējuma apjomam, 3.2.2.2.aktivitātei tiek novirzīts virssaistību finansējums 2 870 079 latu apmērā, kas nepieciešams interneta translācijas pakalpojumu nodrošināšanai kultūras centros nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru pašvaldībās.
Pašvaldību budžeta izdevumi sastāv no interneta pieslēguma abonēšanas izmaksām un publisko interneta pieejas punktu ierīkošanas izmaksām (telpu iekārtošana, telpu noma, darba vides nodrošināšana u.c. izmaksām), kuras nav iespējams precīzi aprēķināt, pirms nav sagatavoti projekta iesniegumi. Interneta pieslēguma abonēšanas izmaksas aprēķinātas pieņemot, ka abonēšanas cena mēnesī ir vidēji 18 latu par 10 Mbit/s ātru savienojumu. Pieņemot, ka tiks izveidoti jauni 350 līdz 400 interneta pieejas punkti, pašvaldību izdevumi gadā nebūs lielāki par 86 400 latu. Pieņemts, ka 2014.gadā abonēšanas maksa būs 20%, bet 2015.gadā – 50% no kopējās pašvaldību abonēšanas maksas. 
Precizētā finansiālā ietekme būs aprēķināma pēc projektu iesniegumu iesniegšanas, kas parādīs netiešo ietekmi uz valsts budžetu, ņemot vērā iedzīvotāju aktīvāku e-pakalpojumu izmantošanu.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Finansējuma saņēmējs nodrošinās, ka maksa par publiskā interneta pieejas punkta pakalpojumiem netiks noteikta augstāka par finansējuma pašizmaksu, sniedzot tikai tādus pakalpojumus (drukāšana, skanēšana u.c. pakalpojumi), kas saistīti ar valsts pakalpojumu izmantošanu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu 

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	VARAM ir sagatavojusi iesniegšanai MK grozījumus darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā, lai nodrošinātu, ka noteikuma projekts atbilst darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā noteiktajam.

	2.
	Cita informācija
	Noteikumu projekta apstiprināšana MK atbalstāma vienlaicīgi vai pēc VARAM ierosināto grozījumu darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā apstiprināšanas MK.

Ar šo noteikumu spēkā stāšanos spēku zaudē MK noteikumi Nr.792.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
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