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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007. gada 16. oktobra noteikumos Nr. 706 „Dabas lieguma „Virguļicas meži” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007. gada 16. oktobra noteikumos Nr. 706 „Dabas lieguma „Virguļicas meži” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" (turpmāk – ĪADT likums) 14.panta otro daļu un 17.panta otro daļu, kā arī ņemot vērā Valsts kontroles Revīzijas ziņojumu (26.11.2010. Nr.5.1-2-6/2010). 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Spēkā esošie Ministru kabineta 2007.gada 16.oktobra noteikumi Nr.706 „Dabas lieguma „Virguļicas meži” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.706) nosaka darbības, kuru veikšanai nepieciešama Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes atļauja vai saskaņojums. Savukārt pēc MK noteikumu Nr.706 spēkā stāšanās dienas ir notikušas izmaiņas dabas aizsardzības institucionālajā sistēmā, tas ir, Valsts vides dienesta funkcijas īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (turpmāk – aizsargājamas teritorijas) pārraudzības jomā daļēji pārņēmusi Dabas aizsardzības pārvalde (Ministru kabineta 2009.gada 2.jūnija noteikumi Nr.507 „Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums”). Līdz ar to ar 2009.gada 18.jūnija grozījumiem ĪADT likuma 27.pants nosaka, ka aizsargājamo teritoriju vides valsts kontroli valsts nozīmes aizsargājamo teritoriju apsaimniekošanas un aizsardzības jomā īsteno Dabas aizsardzības pārvalde. Uz šo Valsts vides dienesta un Dabas aizsardzības pārvaldes funkciju dublēšanos dabas aizsardzības normatīvajos aktos norādījusi Valsts kontrole savā Revīzijas ziņojumā (26.11.2010. Nr.5.1-2-6/2010), tādēļ aizsargājamo teritoriju, tajā skaitā dabas lieguma „Virguļicas meži” (turpmāk – dabas liegums), individuālajos aizsardzības un izmantošanas noteikumos (turpmāk – individuālie noteikumi) nepieciešams precizēt par atļaujas sniegšanu atbildīgo institūciju atbilstoši spēkā esošajiem institūciju nolikumiem, tas ir, Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes vietā turpmāk saskaņojumi vai atļaujas jāsniedz Dabas aizsardzības pārvaldei. Valsts vides dienesta funkciju nodošana Dabas aizsardzības pārvaldei neietekmē finansējuma izmaiņas attiecīgajām iestādēm.
2. MK noteikumu Nr.706 13.4. punkts un 18.7.apakšpunkts nosaka aizliegumu veikt zemes transformāciju. Ar 2009.gada 30.aprīļa grozījumiem Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā termins „lauksaimniecībā izmantojamās zemes transformācija” aizstāts ar vārdiem „lauksaimniecībā izmantojamās zemes kategorijas maiņa”. Tāpat ar 2011.gada 13.oktobra grozījumiem Meža likumā pakāpeniski (likuma pamattekstā - no 2012.gada 1.janvāra; pārejas noteikumu 15. un 16.punkts – pārejas periods līdz 2013.gada 1.janvārim) meža zemes transformācijas regulējums tiek aizstāts ar normām, kas regulē meža pārveidošanu citā zemes lietošanas veidā (zemes lietošanas kategorijā). Ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumos Nr.264 "Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi" (turpmāk – vispārējie noteikumi), salīdzinoši ar spēku zaudējušiem, jau ir piemērota jaunākā terminoloģija, attiecīgi nepieciešams precizēt arī MK noteikumu Nr.706 normas.

Normatīvajos aktos zemes transformācijas regulējums attiecināts tikai uz lauksaimniecībā izmantojamām zemēm un meža zemēm (tajā skaitā purvi, lauces, pārplūstošie klajumi), tādejādi MK noteikumu Nr.706 13.4.punkts pēc būtības neregulē (neierobežo) pilnīgi visu zemju (piemēram, zemes zem ceļiem, zeme zem ēkām) pārveidošanu citā zemes lietošanas veidā (kategorijā). Tādēļ arī noteikumu projektā nepieciešams attiecīgi konkretizēt, tieši kādu zemju lietošanas veida (kategorijas) maiņai ir nosakāmi ierobežojumi. Ņemot vērā, ka meža zemes – lauces – ar MK noteikumu Nr.706 13.22.apakšpunktu tiek aizsargātas pret bojāšanu vai iznīcināšanu, un purvu biotopi dabas lieguma teritorijā nav sastopami, aizliegums zemes lietošanas kategorijas maiņai jāattiecina tikai uz meža un lauksaimniecībā izmantojamām zemēm.
3. MK noteikumu Nr.706 7.punkts nosaka ierobežojumus reklāmu izvietošanai dabas lieguma teritorijā. Atbilstoši Ministru kabineta noteikumu projektam „Kārtība, kādā saņemama atļauja reklāmas izvietošanai publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu” (atbalstīts Ministru kabineta komitejas 2012.gada 4.jūnija sēdē (prot. Nr.21 7.§); TA-1007) reklāmu izvietošanai (tajā skaitā, aizsargājamās teritorijās) būs nepieciešama pašvaldības atļauja. Lai novērstu funkciju dublēšanos un samazinātu administratīvo slogu, punkts ir svītrojams.
4. Ar MK noteikumu Nr.706 11.punktu ir stingri ierobežota saimnieciskā darbība dabas lieguma regulējumā režīma zonā, līdz ar to šobrīd tajā nav iespējama nacionālā meža monitoringa un meža inventarizācijas veikšana. Tā kā minētās darbības nav pretrunā ar dabas lieguma izveidošanas mērķi, bet tieši otrādi – nodrošina kvalitatīvu un normatīvajiem aktiem atbilstošu teritorijas monitoringu, kuru dati izmantojami turpmāku teritorijas apsaimniekošanas un izmantošanas plānu izstrādei, tās jāparedz kā pieļaujamās darbības.

5. 11.10.apakšpunkts nosaka, ka regulējumā režīma zonā ir atļauta bīstamo koku ciršana un novākšana gar ceļiem un takām, ja saņemta reģionālās vides pārvaldes (Dabas aizsardzības pārvaldes) rakstiska atļauja. Ņemot vērā, ka jebkuru koku ciršanai ir nepieciešams Valsts meža dienesta izsniegts apliecinājums, un saskaņā ar Meža likuma 12.panta trešo daļu ārkārtas situācijās aizsargājamās teritorijās koku ciršanu uzsāk pēc mutvārdu paziņojuma abām augstāk minētajām institūcijām, nav lietderīgi paredzēt bīstamo koku ciršanai saņemt divu valsts pārvaldes iestāžu administratīvos aktus, tādēļ norma par atļaujas nepieciešamību 11.10.apakšpunktā svītrojama.
6. Meža likumā ar 2011.gada 13.oktobra grozījumiem ir definēts termins „mežaudzes vecums”, kas aizstāj iepriekš nozarē lietoto vārdus „valdaudzes vecums”, savukārt termini „galvenā cirte pēc Valsts meža dienesta sanitārā atzinuma” un „sanitārā cirte” apvienoti zem termina „sanitāra cirte” (kas dalās pēc izpildes veida – vienlaidus vai izlases), līdz ar to nepieciešams attiecīgi precizēt terminoloģiju arī MK noteikumos Nr.706.

Dabas lieguma zona izveidota, lai veicinātu bioloģiski vērtīgu un aizsargājamās sugām piemērotu meža biotopu veidošanos, un saskaņā ar 13.6.apakšpunktajā tajā aizliegta galvenā cirte un rekonstruktīvā cirte. Tā kā atbilstoši 13.11.apakšpunktam mežaudzēs ir aizliegta caurmērā lielāku par 25 cm nokaltušu koku un kritalu ciršana un izvākšana, sanitāro ciršu veikšana dabas lieguma zonā nav pieļaujama, izņemot masveidīgas kaitēkļu savairošanas draudu dēļ. Tādēļ 13.29.8.apakšpunkts svītrojams un noteikumu projekts papildināms ar punktu par atļautu sanitāro cirti tikai kaitēkļu masveidīgas savairošanās draudu dēļ.

7. Dabas lieguma teritorijai cauri tek maza ūdenstece - Virguļicas upe, kurā nav iespējama nekādu mehanizētu ūdenstransportu pārvietošanās, līdz ar to arī attiecīgu piestātņu (laivu bāzu) ierīkošana, MK noteikumu Nr.706 13.12. un 13.29.7.apakšpunkti ir lieki, tādēļ svītrojami.
Pēc MK noteikumu Nr.706 spēkā stāšanās dienas ir pieņemti jauni Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 "Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – vispārējie noteikumi), kas aizstāj iepriekšējos, kā arī citu aizsargājamo teritoriju individuālie noteikumi, kuros nav iekļautas vairākas tiesību normas, kas nenes juridisko slogu un ir grūti kontrolējamas, un kuras būtu izslēdzamas arī no MK noteikumiem Nr.706 (13.17. un 13.18.apakšpunkts par ogu un sēņu lasīšanas un pārdošanas nosacījumiem, 13.20.apakšpunkts par suņu atrašanos brīvā dabā bez pavadas un uzpurņa). 
8. Tāpat ir nepieciešams precizēt novecojušas, neprecīzas tiesību normas:

- 13.9.apakšpunkts paredz aizliegumu mežsaimnieciskās darbības veikšanai no 1.aprīļa līdz 31.augustam ar mērķi nodrošināt netraucētu putnu ligzdošanu, kā arī aizsargāt zemsedzes augus pret nomīdīšanu, izbraukāšanu to aktīvās veģetācijas laikā. Ņemot vērā, ka pētījumu rezultātā jaunākajos normatīvajos aktos, tajā skaitā, vispārējos noteikumos, periods ir 15.marts līdz 31.jūlijs, attiecīgi precizējams arī MK noteikumu Nr.706 13.9.apakšpunktā noteiktais termiņš. Dabas lieguma teritorijā konstatētas vairākas īpaši aizsargājamas putnu sugas (mazais ērglis, mednis, melnais stārķis), kurām noteikti mikroliegumi, līdz ar to šajās teritorijās (tajā skaitā, to buferzonā) jāievēro arī citos normatīvajos aktos, piemēram, Ministru kabineta 2001.gada 8.maija noteikumos Nr.189 "Dabas aizsardzības noteikumi meža apsaimniekošanā" noteiktie ierobežojumi mežsaimnieciskajai darbībai (piemēram, liegums līdz 1.septembrim medņa mikrolieguma buferzonā), līdz ar to termiņa izmaiņas neietekmēs šo iepriekšminēto putnu sugu aizsardzības nodrošināšanu. Tā kā meža nekoksnes vērtību ieguve pieskaitāma mežsaimnieciskajai darbībai, pašreizējā 13.9.apakšpunkta redakcija liedz sēņošanu un ogošanu šajā periodā, līdz ar to precizējams apakšpunkts, pieļaujot minēto darbību veikšanu.

- 13.13.apakšpunkts regulē transportlīdzekļu pārvietošanos dabas lieguma zonā. Ņemot vērā, ka saskaņā ar Meža likuma 1.panta 9.punktu dabiska brauktuve definēta kā ne vairāk kā četrus metrus plata neizbūvēta brauktuve meža apsaimniekošanas un aizsardzības vajadzībām, kurus izmanto, piemēram, arī atpūtnieki sēņošanas un ogošanas laikā, 13.13.apakšpunkts precizējams, pieļaujot pārvietošanos arī pa dabiskām brauktuvēm mežā. 

- 13.15.apakšpunktā precizējama atsauce uz normatīvo aktu, kas regulē ciršanas atlieku sadedzināšanu, tas ir, to reglamentē ugunsdrošības un ugunsdzēsības, nevis meža apsaimniekošanas normatīvie akti.

- 13.23.apakšpunkts regulē zemes vienību sadalīšanas nosacījumus dabas lieguma zonā. Ņemot vērā, ka dažādu infrastruktūras objektu un inženierbūvju būvniecības un uzturēšanas vajadzībām ne vienmēr ir nepieciešamas tik lielas platības (virs 10 ha), un minētās darbības ir atļautas ar reģionālas vides pārvaldes (Dabas aizsardzības pārvaldes) rakstisku atļauju, apakšpunkts precizējams, pieļaujot zemes vienību sadali šo objektu būvniecībai vai uzturēšanai.

- 13.29.3.apakšpunktā regulējumā par izziņas, atpūtas un tūrisma infrastruktūras objektu būvniecību nav nodalīti privātie no publiski pieejamiem, tādēļ spēkā esošā redakcija nelietderīgi ierobežo (atļaujas saņemšana) dabas lieguma teritorijā, piemēram, plānotas atpūtas vietas ierīkošanu privātai lietošanai.
9. Dabas pieminekļu (aizsargājamo koku (dižkoku)) teritorijā jāievēro MK noteikumu Nr.706 VI nodaļas prasības. Ņemot vērā, ka  aizsargājamā koka teritorijā un 10 metru rādiusā ap to ir vēlama koku un krūmu izciršana, un tā veikšanai ir jāievēro arī normatīvie akti par koku ciršanu mežā un ārpus tā, nepieciešams precizēt VI nodaļu atbilstoši vispārējiem noteikumiem, svītrojot 18.9.4.apakšpunkta prasību par nepieciešamību koku ciršanai saņemt arī  reģionālās vides pārvaldes rakstisku atļauju (dubults administratīvais slogs), kā arī papildinot nodaļu ar jauniem punktiem, kas regulē koku ciršanas nosacījumus, vienlaikus precizējot 18.8.apakšpunktu. Tāpat precizējams aizsargājamo koku saraksts un to noteikšanas parametri MK noteikumu Nr.706 4.pielikumā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Lai novērstu Valsts kontroles Revīzijas ziņojumā norādīto Valsts vides dienesta un Dabas aizsardzības pārvaldes funkciju dublēšanos, atbilstoši ĪADT likuma 27.pantam un Ministru kabineta 2009.gada 2.jūnija noteikumiem Nr.507 „Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums”, noteikumu projekts paredz MK noteikumos Nr.706 aizstāt nepieciešamos Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes saskaņojumus vai atļaujas attiecīgajām darbībām ar Dabas aizsardzības pārvaldes saskaņojumiem vai atļaujām. 
Vienlaikus, lai mazinātu administratīvo slogu un nodrošinātu, ka saimnieciskas darbības veikšanas saskaņošanai nepieciešams vienas valsts pārvaldes iestādes administratīvais akts, noteikumu projekts paredz papildināt MK noteikumus nr.706 ar 8.1punkts, kas nosaka, ka Dabas aizsardzības pārvaldes atļauja nav nepieciešama, ja attiecīgajām darbībām saskaņā ar normatīvajiem aktiem par ietekmes uz vidi novērtējumu Valsts vides dienests izsniedz tehniskos noteikumus vai veic sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu. Tādā gadījumā – sākotnējā ietekmes uz vidi novērtējuma veikšanas procesā vai izsniedzot tehniskos noteikumus – Valsts vides dienests pieprasa Dabas aizsardzības pārvaldes atzinumu.
2. Lai saskaņotu aktuālāko terminoloģiju un to lietojumu normatīvajos aktos, MK noteikumos Nr.706 11.6, 13.4. un 18.7.apakšpunktos termins „zemes transformācija” aizstāts ar vārdiem „darbības, kuru rezultātā tiek/netiek mainīta zemes lietošanas kategorija”. Sekojoši atkarībā no funkcionālās zonās un to sadalījuma zemes lietošanas kategorijās un veidos, attiecīgi konkretizētas kategorijas, kuru maiņa ir aizliedzama, lai nevajadzīgi neierobežotu citu kategoriju/veidu maiņu, kas nav pretrunā ar dabas lieguma izveidošanas mērķi.

3. Lai novērstu funkciju pārklāšanos un mazinātu administratīvo slogu, MK noteikumu Nr.706 7.punkts tiek svītrots.

4. Papildināts 11.3.apakšpunkts ar izņēmumu par nacionālā meža monitoringa un meža inventarizācijas veikšanu regulējumā režīma zonā.

5.Lai mazināto administratīvo slogu, 11.10.apakšpunktā svītrota prasība par reģionālās vides pārvaldes (Dabas aizsardzības pārvaldes) rakstiskas atļaujas nepieciešamību bīstamo koku ciršanai.

6. 13.7.apakšpunkts precizēts, vārdus „valdaudzes vecums” aizstājot ar terminu „mežaudzes vecums” saskaņā ar Meža likuma 1.panta 33.punktu. Savukārt sanitārās cirtes regulējums precizēts, svītrojot 13.29.8.apakšpunktu un MK noteikumus Nr.706 papildinot ar jaunu 21.1 punktu, kas pieļauj sanitārās cirtes veikšanu dabas lieguma zonā tikai masveidīgas kaitēkļu savairošanās draudu gadījumā.

7. Noteikumu projekts precizē MK noteikumus Nr.706, svītrojot nelietderīgas vai situācijai dabā neatbilstošas normas (13.12., 13.17., 13.18. un 13.29.7.apakšpunktu). 
8. Savukārt, lai nodrošinātu normu saskaņotību ar aktuālāko regulējumu vispārīgajos noteikumos, Meža likumā un citos saistītajos normatīvajos aktos, noteikumu projekts precizē MK noteikumu Nr.706:

- 13.9.apakšpunktu (precizēts periods mežsaimnieciskās darbības aizliegumam, kā arī noteikts izņēmums meža nekoksnes vērtību ieguvei);

- 13.13. apakšpunktu (dabas lieguma zonā atļaujot pārvietošanos arī pa dabiskām brauktuvēm mežā);

- 13.15. apakšpunktu (kā saistošos tiesību aktus norādot ugunsdrošību un ugunsdzēsību regulējošos normatīvos aktus);
- 13.19.apakšpunktu (vārdu „ģeneratorus” aizstājot ar vārdu „elektrostacijas” atbilstoši enerģētikas nozarē lietotajai terminoloģijai);

- 13.23. apakšpunktu (papildināts ar punktu, ka zemes vienību sadalīšanas nosacījumi neattiecas uz infrastruktūras un inženierkomunikācijas objektu būvniecībai un uzturēšanai nepieciešamo zemes vienību atdalīšanu);

- 13.29.3. apakšpunktu (precizējot normu, lai tā attiektos tikai uz publiski pieejamiem izziņas, atpūtas un tūrisma infrastruktūras objektiem);

9. Noteikumu projekts precizē nosacījumus, kas jāievēro dabas pieminekļa teritorijā, kā arī MK noteikumu Nr.706 4.pielikumā noteikto aizsargājamo koku sarakstu un to noteikšanas parametrus atbilstoši vispārējo noteikumu 8.2.apakšnodaļai un 2.pielikumam.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Izmaiņas MK noteikumos Nr.706 tiek veiktas, nevis mainot tās pēc būtības, bet tiesību normas saskaņojot ar citos normatīvajos aktos lietoto terminoloģiju un aktuālāko regulējumu, līdz ar to plašāka sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama.
Noteikumu projekts 2011.gada 21.decembrī ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājaslapā.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa 
	Noteikumu projekts tiešā veidā skar tos zemes īpašniekus, kuru zemesgabali vai to daļas atrodas dabas lieguma teritorijā.
Dabas lieguma teritorijā 99% ir AS „Latvijas valsts meži” apsaimniekotie valsts meži un tikai viens privātās zemes īpašums (piemērota neitrālā zona).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts saskaņo MK noteikumu Nr.706 terminu lietojumu un tiesību normas ar citiem normatīvajiem aktiem, līdz ar to atvieglojot šo noteikumu piemērošanu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	MK noteikumos Nr.706 noteiktajām darbībām Valsts vides dienesta saskaņojuma vai atļaujas vietā turpmāk būs jāpieprasa Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiska atļauja.

Noteikumu projekta 8.1punkts samazina administratīvo slogu, tas ir, divu administratīvo aktu vietā plānotajai darbība būs nepieciešams tikai viens.
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