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Ministru kabineta noteikumu projekta „Dabas lieguma „Garkalnes meži” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" 14.panta otrā daļa un 17.panta otrā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Dabas lieguma „Garkalnes meži” (turpmāk – dabas liegums) teritorijā dabas lieguma zonā atrodas divu zemes īpašumu daļas, kurās pēc Valsts vides dienesta rīcībā esošās informācijas, atbilstoši izsniegtajai bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļaujai (licencei), notiek vai tiek plānota dabas resursu ieguve. Tas ir atļauts arī ar dabas lieguma spēkā esošajiem individuāliem aizsardzības un izmantošanas noteikumiem (2008.gada 21.oktobra MK noteikumi Nr.871, turpmāk – individuālie noteikumi), jo šo noteikumu 30.punkts nosaka, ka derīgo izrakteņu ieguve dabas lieguma un dabas parka zonā ir atļauta līdz tādas dabas resursu izmantošanas atļaujas (licences) termiņa beigām, kura izsniegta līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai. Lai pabeigtu derīgo izrakteņu ieguvi zemes īpašuma ar kadastra Nr. 80600050049 daļā (~1,6 ha platībā (0,09% no dabas lieguma kopplatības)), kura ietilpst dabas lieguma zonā, nepieciešams nocirst uz tā esošo mežu, tātad – vispirms mainīt zemes lietošanas kategoriju. Taču dabas lieguma individuālo noteikumu 18.1.apakšpunkts to aizliedz. Tādēļ noteikumu projekts paredz īpašumus, kuros notiek derīgo izrakteņu ieguve, iekļaut neitrālajā zonā. 
Noteikumu projekts neparedz atļauju iegūt derīgos izrakteņus papildus teritorijās, nekā tas ir bijis atļauts līdz šim.

2) Noteikumu projektā ietverti nepieciešamie precizējumi saistībā ar notikušajām izmaiņām dabas aizsardzības institucionālajā sistēmā, citos saistītajos normatīvajos aktos (piemēram, 2010.gada 16.marta MK noteikumos „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”), kā arī, izmantojot jaunāko pieejamo kadastra un Mežu valsts reģistra informāciju, precizēts noteikumu projekta 2.pielikums„ Dabas lieguma "Garkalnes meži" funkcionālo zonu robežu apraksts”.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts neparedz konceptuāla rakstura izmaiņas esošajā tiesiskajā regulējamā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Sākotnēji noteikumu projekts sagatavots kā grozījumi individuālajos noteikumos, taču ņemot vērā Tieslietu ministrijas iebildumu, ka noteikumu projekta normu apjoms pārsniedz pusi no MK noteikumu Nr. 871 normu apjoma, sagatavots jauns noteikumu projekts. 
Būtiskākās noteikumu projektā veiktās izmaiņas, salīdzinājumā ar spēkā esošajiem individuālajiem noteikumiem:

1) Ņemot vērā anotācijas 2. punktā izklāstīto problēmu, noteikumu projekts paredz īpašumu daļas, kuras atrodas dabas liegumā un kurās notiek derīgo izrakteņu ieguve, iekļaut neitrālajā zonā. 

Derīgo izrakteņu ieguve dabas lieguma „Garkalnes meži” dabas lieguma un dabas parka zonās ir atļauta jau šobrīd, pamatojoties uz dabas lieguma individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu 30.punktu. Noteikumu projekts nedod atļauju iegūt derīgos izrakteņus papildus teritorijās, nekā tas ir bijis atļauts līdz šim. Pamatojoties uz  VSS 2011.gada 13.oktobra sanāksmes Nr. 40 38§ 2.1. apakšpunktu VARAM norāda, ka atbilstoši līdz šim veiktajam dabas lieguma teritorijā sastopamo ES nozīmes aizsargājamo biotopu kartējumam, minētajās derīgo izrakteņu ieguves vietās, kurās plānots noteikt neitrālo zonu, nav konstatēti ES nozīmes  aizsargājamie biotopi.
2) Ņemot vērā notikušās izmaiņas dabas aizsardzības institucionālajā sistēmā, Valsts vides dienesta funkcijas daļēji ir pārņēmusi Dabas aizsardzības pārvalde (Ministru kabineta 2009.gada 2.jūnija noteikumi Nr.507 „Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums”). Noteikumu projektā paredzēts aizstāt nepieciešamos Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes saskaņojumus attiecīgajām darbībām ar Dabas aizsardzības pārvaldes saskaņojumiem;
3) Noteikumos iekļauts 7. punkts, kurā ir atrunāta saskaņošanas kārtība darbībām, kuras saskaņo Dabas aizsardzības pārvalde vai kurām gala atļauju izsniedz Dabas aizsardzības pārvalde;
4) Noteikumos tiek precizētas normas attiecībā uz zemes transformāciju, jo līdz ar grozījumiem Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā (30.04.2009.), kā arī ar plānotajiem grozījumiem Meža likumā termins „zemes transformācija” tiek aizstāts ar terminu „zemes liešanas kategorijas maiņa”;
5) Noteikumos tiek precizētas vai no jauna iekļautas atsevišķas normas par meža apsaimniekošanu un dabas pieminekļu aizsardzību, atbilstoši izmaiņām īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējos aizsardzības un izmantošanas noteikumos (Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr.264);
6) Noteikumu projekts paredz izteikt noteikumu 4. pielikumu „Aizsargājamie koki – vietējo un citzemju sugu dižkoki” atbilstoši izmaiņām īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējos aizsardzības un izmantošanas noteikumos (Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr.264).

7) Noteikumu projekts paredz precizēt esošo noteikumu 11.punktu, nosakot, ka īpaši aizsargājamo putnu sugu, kuru aizsardzībai izveidots dabas liegums, ligzdošanas periodā dabas liegumā (izņemot neitrālo zonu) aizliegts organizēt publiskus pasākumus. Attiecīgi tiek precizēts arī esošo noteikumu 12.punkts, nosakot, ka ārpus īpaši aizsargājamo putnu sugu ligzdošanas perioda, dabas liegumā (izņemot neitrālo zonu) organizējot publiskus pasākumus, kuros piedalās vairāk nekā 60 cilvēki, jāsaņem Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiska atļauja.

8) Noteikumu projekts paredz precizēt arī spēkā esošo noteikumu 18.13. un 21.13.apakšpunktus, nosakot, ka aizliegts ierīkot iežogotas platības jebkādu dzīvnieku (līdz šim tikai savvaļas dzīvnieku) turēšanai dabas lieguma un dabas parka zonā;

9) Pēc Satiksmes ministrijas starpministriju sanāksmē izteiktā iebilduma, dzelzceļš „Rīga-Lugaži-Valsts robeža” (pa Satiksmes ministrijas īpašumā esošo kadastra līniju robežām) iekļauts neitrālajā zonā.
10) Noteikumu projekts neparedz valsts autoceļa A2 aizsargjoslas un dzelzceļa „Rīga-Lugaži-Valsts robeža” aizsargjoslas iekļaut neitrālajā zonā vai līdz ar autoceļu A2 un dzelzceļu izslēgt no dabas lieguma teritorijas, atbilstoši iebildumam, ko saskaņošanas procesā izteica Satiksmes ministrija (SM). SM norādīja, ka neitrālā zona šeit nepieciešama, jo Aizsargjoslu likumā ir noteikts, ka autoceļa aizsargjoslas noteikšanas mērķis, cita starpā, ir arī izveidot no apbūves brīvu joslu, kas nepieciešama autoceļu rekonstrukcijai (Aizsargjoslu likuma 13.panta pirmā daļa). Neitrālā zona autoceļa aizsargjoslā nepieciešama, jo nākotnē var būt nepieciešams ceļu rekonstruēt, izveidot pievadceļus u.tml.
VARAM norādīja, ka aizsargjoslas platums gar valsts galvenajiem autoceļiem lauku apvidos ir 100 metru no ceļa ass uz katru pusi un dzelzceļiem - 100 m katrā pusē no malējās sliedes. Nosakot neitrālo zonu autoceļa A2 un dzelzceļa aizsargjoslā, nozīmētu, ka aptuveni 220 hektāros dabas lieguma teritorijas, kurā atrodas arī īpaši aizsargājamie biotopi un īpaši aizsargājamo sugu dzīvotnes (tai skaitā zaļo vārnu mikroliegumi), nebūtu nodrošināts atbilstošs aizsardzības režīms attiecīgajām īpaši aizsargājamām sugām un biotopiem, kuru dēļ teritorija izveidota un noteikta par Natura 2000 teritoriju un tādējādi tas būtu pretrunā ar dabas lieguma izveidošanas un aizsardzības mērķi. Gan autoceļš, gan dzelzceļš šķērso dabas lieguma teritoriju un ir dabas lieguma teritorijas sastāvdaļa. Šādu platību izslēgšana no dabas lieguma veicinātu vēl lielāku dabas lieguma teritorijas fragmentāciju, bet, atbilstoši ES Biotopu direktīvā noteiktajam, valstij ir jāveic pasākumi, lai saglabātu Natura 2000 teritorijas integritāti jeb vienotību. 

Dabas liegumā apbūve ir aizliegta visās zonās, izņemot neitrālo zonu, tādējādi nav pretrunas ar Aizsargjoslu likumā noteikto, ka autoceļa aizsargjoslas noteikšanas mērķis, cita starpā, ir arī izveidot no apbūves brīvu joslu, kas nepieciešama autoceļu rekonstrukcijai. 
Atbilstoši VSS 2011.gada 13.oktobra sanāksmes Nr. 40 38§ 2.2. apakšpunktam, VARAM norāda, ka valsts autoceļu turpmākā attīstība un jaunu ceļu būvniecība dabas lieguma teritorijā var notikt atbilstoši likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 43.panta desmitajai daļai, kur noteikts, ka, ja pēc atbildīgā nozares ministra priekšlikuma Ministru kabinets ir pieņēmis rīkojumu par to, ka paredzētā darbība nepieciešama sabiedrībai nozīmīgu interešu apmierināšanai, aizsargājamo teritoriju aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos noteiktajām darbībām piemēro atbilstošo ietekmes uz vidi novērtējumu, kā arī atbilstoši noteikumu projekta 9.punktam, kur noteikts, ka Autoceļa A2 „Rīga-Sigulda-Igaunijas robeža (Veclaicene)” un dzelzceļa „Rīga-Lugaži-Valsts robeža” aizsargjoslās ceļu būvniecība veicama atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai par ietekmes uz vidi novērtējumu.
11) Noteikumu projektā netiek iekļautas vairākas esošo noteikumu normas (piemēram, 18.9., 18.10., 18.11., 21.6., 21.8., 21.9.), kuras ir svītrotas no īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējiem aizsardzības un izmantošanas noteikumiem un kuras nav aktuālas attiecībā arī uz konkrēto teritoriju.
11) Izmantojot jaunāko pieejamo kadastra un Meža valsts reģistra informāciju, precizēts noteikumu projekta 2.pielikums„ Dabas lieguma "Garkalnes meži" funkcionālo zonu robežu apraksts” – funkcionālo zonu robežas, kur iespējams, precīzāk novilktas pa zemes īpašumu vai mežu nogabalu robežām, precīzāk norādīti katrā no funkcionālajām zonām ietilpstošie īpašumu kadastra numuri vai mežu kvartāli un nogabali, kā arī norādītas koordinātas īpašumiem, kuru daļas atrodas dažādās funkcionālajās zonās vai arī tikai daļa no īpašuma atrodas dabas liegumā.
12) Atbilstoši VSS 2011.gada 13.oktobra sanāksmes Nr. 40 38§ 2.3. apakšpunktam, noteikumu projekta noslēgumu jautājumi  papildināti ar punktu, kas nosaka, ka bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguve neitrālajā zonā ir atļauta līdz tādas bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļaujas termiņa beigām, kura izsniegta līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Pašvaldību atzinumi par noteikumu projektu.
Atbilstoši likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 12.panta 4.daļai noteikumu projekts nosūtīts atzinuma sniegšanai Garkalnes un Inčukalna novada domēm.
Inčukalna novada dome atbildes vēstulē (Nr. 3-4/359, no 19.05.2011.) informē, ka pašvaldībai nav iebildumu par noteikumu projektu.

Garkalnes novada dome atbildes vēstulē (Nr. E-02/16, no 13.04.2011.) informē, ka:

1) dabas liegumā atrodas 148 zemes vienības, kuras ir fizisku un juridisku personu, valsts un pašvaldības īpašumā;
2) daļa no valsts autoceļa A2 zemes vienībām atrodas dabas liegumā – autoceļam izstrādāts rekonstrukcijas projekts;
3) dabas liegumā atrodas dzelzceļa Rīga-Lugaži sliežu ceļš 5,2 km garumā, kam dzelzceļa nodalījuma joslā Garkalnes novadā izstrādāts tehniskais projekts „Projektēšana kabeļu ielikšanai iecirknī”. 
Pašvaldība norāda, ka realizējot minētos projektus, būvniecība skars arī dabas lieguma teritoriju, kā arī vairāki pašvaldības ceļu posmi iet caur dabas lieguma teritoriju un ka nākotnē var rasties vajadzība tos paplašināt (nocirst kokus, uzlabot ceļa segumu u.c.). Pašvaldība ierosina iestrādāt noteikumu projektā nosacījumu, ka, saņemot pozitīvus attiecīgo ekspertu atzinumus par plānoto ceļu ietekmi uz dabas liegumu, atļauta ceļu izbūve dabas lieguma teritorijā, jo to nepieciešamība izpētīta un noteikta Garkalnes novada teritorijas plānojumā. Pašvaldība arī uzskata, ka nepieciešams uzzināt VAS „Latvijas ceļi” un VAS „Latvijas dzelzceļš” viedokli par noteikumu projektu. 
Pašvaldība norāda, ka iepriekš noteikumos lietotais termins „zemes transformācija” ir saprotams, bet noteikumu projektā lietotais termins „veikt darbības, kuru rezultātā tiek mainīta zemes lietošanas kategorija” nav saprotams. Pašvaldība arī norāda, ka nav skaidrs, kurš nodrošinās noteikumu projektā norādīto dabas aizsardzības prasību izpildi un kontroli. 
VARAM izvērtēja Garkalnes novada domes atzinumā norādītos ierosinājumus un informē:
1) esošo ceļu uzturēšana ir atļauta visā dabas lieguma teritorijā, savukārt ceļu rekonstrukcija (bez ceļa paplašināšanas) dabas lieguma un dabas parka zonā atļauta pēc Dabas aizsardzības pārvaldes atļaujas. 

Papildus informējam, ka no 2011.gada 1.jūnija ir spēkā grozījumi likumā „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”, kas nosaka, ka, ja pēc atbildīgās nozares ministra priekšlikuma Ministru kabinets ir pieņēmis rīkojumu par to, ka paredzētā darbība nepieciešama sabiedrībai nozīmīgu interešu apmierināšanai, aizsargājamo teritoriju aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos noteiktajām darbībām piemēro ietekmes uz vidi novērtējumu. 

2) noteikumos tiek precizētas normas attiecībā uz zemes transformāciju, jo līdz ar grozījumiem Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā (30.04.2009.), kā arī ar plānotajiem grozījumiem Meža likumā termins „zemes transformācija” tiek aizstāts ar terminu „zemes liešanas kategorijas maiņa”. Tādējādi termins „zemes transformācija” normatīvajos aktos vairs netiek lietots;
3) atbildīgās institūcijas par noteikumu projektā noteikto prasību izpildi un kontroli atbilstoši savai kompetencei ir Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un tās padotības iestādes – Dabas aizsardzības pārvalde un Valsts vides dienests, kā arī Zemkopības ministrijas Valsts meža dienests. Savukārt pašvaldības dabas lieguma teritorijā, tāpat kā pārējā pašvaldības teritorijā, ir atbildīgas par atkritumu savākšanu u.c. jautājumiem, atbilstoši likumā „Par pašvaldībām” noteiktajām pašvaldību funkcijām.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Dabas lieguma zemes īpašnieki, personas, kas veic uzņēmējdarbību dabas lieguma teritorijā, pašvaldības

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Dabas lieguma apmeklētāji

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Funkcionālā zonējuma izmaiņas neradīs papildus finansiālo slogu zemju īpašniekiem, jo noteikumu projektā atsevišķās vietās paredzēts funkcionālo zonējumu mainīt no dabas lieguma zonas uz neitrālo zonu, kā arī funkcionālajās zonās esošie saimnieciskās darbības ierobežojumi, salīdzinājumā ar spēkā esošajiem individuālajiem noteikumiem, netiek būtiski mainīti.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektam paredzama pozitīva ietekme uz vidi un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu, jo precizētas līdzšinējo noteikumu normas, lai, kur iespējams, tās atbilstu, piemēram, īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējiem aizsardzības un izmantošanas noteikumiem vai citiem normatīvajiem aktiem un tādējādi tiek atvieglota teritorijas apsaimniekošana un noteikumos minēto normu administrēšana. Noteikumu projektā precizēti funkcionālo zonu robežu apraksti, izmantojot jaunāko pieejamo Meža valsts reģistra un kadastra informāciju, kā rezultātā uzlabosies teritorijas apsaimniekošana un aizsardzība.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Saskaņā ar likuma „par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 28.panta pirmo daļu Ministru kabineta apstiprināto dabas liegumu izveidošanu, saglabāšanu, uzturēšanu un pārvaldi finansē no valsts budžeta līdzekļiem.

Noteikumu projekta ieviešana neradīs tiešu finansiālu ietekmi uz valsts budžetu, noteikumu projekts tiks ieviests esošā budžeta ietvaros. 


Anotācijas III.-V. sadaļa – nav attiecināms. 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts 23.03.2011. ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā (www.varam.gov.lv) komentāru/priekšlikumu sniegšanai, kā arī nosūtīts Garkalnes un Inčukalna novada domēm atzinuma sniegšanai (atbilstoši likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 12.panta 4.daļai). No abām pašvaldībām atzinumi saņemti. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Nav

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Konsultācijas nav notikušas

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Noteikumu projekts sagatavots konsultējoties ar  sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertiem.

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
Dabas aizsardzības pārvalde

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Ņemot vērā notikušās izmaiņas dabas aizsardzības institucionālajā sistēmā, Valsts vides dienesta funkcijas daļēji ir pārņēmusi Dabas aizsardzības pārvalde (Ministru kabineta 2009.gada 2.jūnija noteikumi Nr.507 „Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums”). Noteikumu projektā paredzēts aizstāt nepieciešamos Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes saskaņojumus attiecīgajām darbībām ar Dabas aizsardzības pārvaldes atļaujām. 
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